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Присоединение Кыргызской Республики к Ев-
разийскому экономическому союзу (ЕАЭС) – важ-
ное событие, во многом определяющее не только 
состояние национальной экономики в ближайшие 
годы, но и долгосрочные перспективы развития 
страны в целом. Необходимо отметить своевремен-
ность проведения организационно-подготовитель-
ных мероприятий, которые по времени пришлись 
на начало 2015 г. Вскоре последовало изменение 
геополитической ситуации в регионе, что могло бы 
удлинить процесс переговоров по присоединению 
Кыргызстана к ЕАЭС и, возможно, не удалось бы 
достичь тех условий и преференций, которые в то 
время были предоставлены Кыргызстану.

В случае не вхождения в данный Союз КР 
считалась бы, естественно, третьей страной по от-
ношению к ЕАЭС и к ней продолжалось бы при-
менение различного рода ограничений, таких как 
закрытие таможенных границ, отсутствие доступа 
для молокоперерабатывающих предприятий, ухуд-
шение условий для трудовых мигрантов, что еще 
больше усугубило бы ситуацию для национальной 
экономики в условиях продолжающегося влияния 
мирового кризиса.

Так, среди плюсов, которые получила КР: 
 ¾ равные права, наряду с другими участника-

ми ЕАЭС, в органах ЕАЭС. Это означает, что 
без согласия кыргызской стороны, как и лю-
бой другой стороны Союза, решения ЕАЭС 

не принимаются. С февраля 2016 г. уже дей-
ствует новая структура Евразийской экономи-
ческой комиссии, членам Коллегии от Кыр-
гызстана определены два блока направлений 
в деятельности – таможенное сотрудничество, 
энергетика и инфраструктура;

 ¾ отмена таможенного, санитарного и фитосани-
тарного видов контроля. Оживление торговли 
все же произошло в условиях отсутствия тамо-
женных границ, предприниматели Кыргызста-
на получили возможность развития и активной 
конкуренции на общей площадке 180-миллион-
ного рынка ЕАЭС (рынок вырос в 30 раз);

 ¾ проведено оснащение четырех таможенных 
первоочередных пунктов пропуска КР и семи 
ветеринарно-контрольных пропускных по-
стов. РФ оказывает значительную финансо-
вую поддержку в виде гранта (200 млн долл. 
США), чтобы подготовить пункты пропуска 
и испытательные лаборатории к условиям 
ЕАЭС. Таким образом, национальная испыта-
тельная база выходит на новый, более высо-
кий качественный уровень; 

 ¾ 28 аккредитованных лабораторий КР и шесть 
органов по сертификации внесены в Единый 
реестр ЕАЭС, они выдают сертификаты, кото-
рые признаются на территории всего Союза;

 ¾ по состоянию на сегодняшний день 18 кыр-
гызских предприятий включены в Реестр 
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предприятий, которые могут осуществлять 
поставки на территорию государств-членов 
ЕАЭС (РФ и Казахстан). Среди них 15 пред-
приятиям разрешено поставлять продукцию 
в РФ: готовая мясная продукция, прошедшая 
термическую обработку (+72 °С и не менее 
30 минут), молочная продукция, прошедшая 
термическую обработку, а также рыбная про-
дукция; 11 предприятий имеют возможность 
поставлять свою продукцию в Казахстан (мо-
лочная и рыбная продукция, мед);

 ¾ заработал Кыргызско-Российский фонд разви-
тия – выдано и одобрено через государствен-
ные ОАО “РСК Банк” и ОАО “Айыл Банк” 
кредитов на сумму 1,2 млрд сомов. Фондом 
одобрено также выделение 10,5 млн долл. 
США на крупные проекты в сельском хозяй-
стве и легкой промышленности;

 ¾ упрощены процедуры трудоустройства и улуч-
шены социальные условия жизни для трудовых 
мигрантов и их семей. По сравнению с други-
ми странами мы оказались в более выигрыш-
ном положении. За счет сокращения трудовых 
мигрантов из других стран освобождаются ра-
бочие места для граждан Кыргызстана, проис-
ходит легализация трудовой миграции.
В сфере фискальной политики по инициативе 

Минэкономики КР внесены изменения в некото-
рые законодательные акты, согласно которым:

 ¾ с 1.01.16 г. отменено обложение налогом 
с продаж экспорта товаров, работ, услуг и их 
реализация вне территории КР;

 ¾ в два раза увеличен регистрационный порог 
по НДС (с 4 до 8 млн сомов);

 ¾ c 1.07.16 г. устанавливаются ставки налога 
с продаж: при реализации товаров, работ, ус-
луг, облагаемых НДС и/или освобожденных 
от НДС, оплаченных:
а) в наличной форме в размере 1 % – для тор-

говой деятельности и 2 % – для иной деятельности;
б) в безналичной форме в размере 0 %;

 ¾ ставка налога с продаж предусмотрена в раз-
мере 2 % для банка и 5 % для деятельности 
в сфере сотовой связи;

 ¾ законом вдвое снижены ставки единого налога 
по упрощенной системе налогообложения при 
реализации товаров, работ и услуг, оплачен-
ных в безналичной форме;

 ¾ наряду с этим, до 1.09.2018 г. сохраняются 
действующие льготы по налогу на прибыль 
и НДС для предприятий пищевой и перераба-
тывающей промышленности, осуществляю-
щих переработку сельхозпродукции.
В рамках ЕАЭС приняты 35 технических ре-

гламентов ЕАЭС, устанавливающих требования 

безопасности широкого ассортимента товаров мас-
сового спроса. С 12.02.16 г. вступили в силу 12 тех-
нических регламентов.

Соблюдение требований к продукции, уста-
новленных в единых технических регламентах 
ЕАЭС, обеспечивает свободное движение товаров, 
устраняя избыточные административные и техни-
ческие барьеры в торговле.

Технические регламенты ЕАЭС с момента 
вступления в силу имеют прямое действие на тер-
ритории КР. В этой связи упрощается система вы-
хода продукции на рынок, применяются единые 
документы соответствия продукции и единый знак 
ТС “ЕАС”.

В течение переходного периода технические 
регламенты КР будут действовать наравне с техни-
ческими регламентами ЕАЭС и у предпринимате-
лей будет выбор – при поставке товаров на внутрен-
ний рынок республики работать по национальному 
законодательству или законодательству ЕАЭС.

Процесс модернизации испытательных ла-
бораторий, в том числе и в регионах республики, 
позволит предпринимателям сократить расходы на 
проведение испытаний своей продукции, так как 
испытания будут проводиться на местах. 

В 2015 г. КР осуществляла торгово-экономи-
ческие отношения с 141 странами мирового торго-
вого сообщества (в 2014 г. – с 149 странами), в том 
числе по импорту – 133 (143), экспорту – 89 (88). 

Внешнеторговый оборот составил 5745,8 млн 
долл. и по сравнению с 2014 г. сократился на 24,6 %, 
в том числе экспорт составил 1676,3 млн долл. 
(снижение на 11 %), импорт – 4069,5 млн долл. 
(снижение на 29 %) [1]. 

Дефицит торгового баланса составил 
2393,2 млн долл. и сократился на 38 %. 

За 2015 г. доля стран-членов ЕАЭС от обще-
го объема внешней торговли КР составила 44,3 %, 
в том числе экспорт в страны-члены ЕАЭС – 
32,2 %, импорт – 49,2 %. В общем товарооборо-
те КР доля России составила 24,9 % (1428,6 млн 
долл.), Казахстана – 18,2 % (1046,9 млн долл.), Бе-
ларуси – 1,2 % (67,2 млн долл.) и Армении – 0,01 % 
(0,5 млн долл.).

Основные статьи экспорта КР в страны ЕАЭС:
 ¾ в Россию: табак – 44 % (от общего экспорта 

табака), хлопок-волокно – 53 %, радиато-
ры – 59 %, лампы накаливания – 39 %, фрукты 
и овощи – 4,3 % и др.

 ¾ в Казахстан: электроэнергия – 100 %, мо-
лочная продукция – почти 100 %, швейные 
и текстильные изделия – 94,5 %, живые жи-
вотные – 78,5 %, овощи и фрукты – 68,8 %, 
стекло – 46 % и др.

 ¾ в Беларусь: радиаторы – 30 %.
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Импорт в КР из стран-членов ЕАЭС осущест-
влен:

 ¾ из России: нефтепродукты – 86,3 % (от обще-
го импорта нефтепродуктов), черные, цветные 
и недрагоценные металлы и изделия из них – 
35,6 %, продукция химической промышленно-
сти – 17,3 % и др.;

 ¾ из Казахстана: пшеница и уголь – 100 %, ми-
неральное сырье (песок, кварц, гравий, из-
вестняк, цемент) – 96 %, газ природный – 
77,2 %, пшеничная мука – 88,3 %, табачные 
изделия – 60 %, продукты неорганической хи-
мии – 59 % и др.;

 ¾ из Беларуси: сахар – 16, %, изделия из рези-
ны – 20 %, транспортные средства и запасные 
части к ним – 9,1 % и др.
В 2015 г. подписано Соглашение о зоне сво-

бодной торговли ЕАЭС с Республикой Вьетнам, 
в рамках которого вьетнамской стороной выделена 
квота для стран ЕАЭС на поставку табака и табач-
ных отходов в объеме 500 т, в рамках которой та-
моженная пошлина будет постепенно снижена с 10 
до 0 % в 2020 г. Ставка на необработанный табак 
и табачные отходы вне квоты составляет 80–90 %.

Рассматривается возможность создания зо-
ны свободной торговли государств-членов ЕАЭС 
с рядом стран: Иран, Египет, Израиль, Индоне-
зия, Сингапур, Тунис, Камбоджа, Сербия, Индия. 
Доступ кыргызских товаров на рынки данных го-
сударств обеспечивается через проведение пере-
говоров по предоставлению преференциального 
режима тем товарам, которые представляют для 
Кыргызстана экспортный интерес.

В целях расширения своих экспортных воз-
можностей КР 29.01.2016 г. получила статус поль-
зователя всеобщей системы преференций (ВСП+). 
Использование данного статуса является важным 
для КР в связи с предоставлением новых возмож-
ностей в увеличении и диверсификации своего 
экспорта на рынки Евросоюза.

КР получила доступ осуществлять беспош-
линный ввоз на более чем 6 000 наименований то-
варов в страны Евросоюза. В основном, это право 
будет распространяться на сельскохозяйственные 
товары, такие как фрукты, переработанные фрукты 
(консервы, соки), сухофрукты (грецкий орех, мин-
даль, фисташки), сырье (фасоль, горох), пищевые 
продукты, табак, а также текстиль, войлочные из-
делия, одежда, в том числе из кожи, ковровые из-
делия и др. 

Ранее экспортеры уплачивали таможенную 
пошлину в размере 14,6 % по некоторым видам 
фруктов и овощей и до 5–9 % на предметы одежды. 
Исходя из действующих ставок таможенных по-
шлин Евросоюза, при участии республики в систе-

ме ВСП+ кыргызстанские экспортеры могут осу-
ществлять ввоз указанных товаров на территорию 
стран ЕС по нулевым ставкам. Это будет являться 
стимулом для привлечения инвесторов в КР и для 
создания экспортоориентированных предприятий. 

Являясь полноправным членом ЕАЭС, Кыр-
гызстан получил равные права, наряду с другими 
участниками ЕАЭС, в его органах управления. Это 
означает, что без согласия кыргызской стороны, 
как и любой другой стороны Союза, решения ЕА-
ЭС не принимаются. 

По оценке Минэкономики КР рост ВВП при 
условии невхождения в ЕАЭС составил бы 1,6 %. 
При невхождении в ЕАЭС наибольшие потери на-
блюдались бы со стороны промышленности и сфе-
ры услуг, в частности торговли. При этом следует 
отметить, что членство КР в ЕАЭС не может дать 
мгновенные результаты, должно пройти опреде-
ленное время.

Более половины мировой торговли в насто-
ящее время осуществляется в рамках существу-
ющих торговых блоков. При этом почти каждая 
страна в мире является членом какого-либо одного 
или нескольких соглашений о региональной инте-
грации. Наиболее известные объединения: АСЕАН 
(страны Азии и Тихого океана), НАФТА (страны 
Американского континента), МЕРКОСУР (Латин-
ская Америка), ЕС (Европа), СНГ и другие. Имен-
но участие в региональных соглашениях в рамках 
зоны свободной торговли и в Евразийском про-
странстве послужило одним из основных факторов 
развития внешней торговли Кыргызстана со стра-
нами – региональными партнерами, в том числе по 
линии ЕАЭС [2].

Настоящая ситуация в легкой промышлен-
ности совпала с имеющим место финансовым 
кризисом в Российской Федерации (РФ) и Респу-
блике Казахстан (РК) (санкции, девальвация наци-
ональной валюты – российского рубля и казахского 
тенге, соответственно снижение заказов и поку-
пательной способности), в результате которого из 
13 отраслей обрабатывающей промышленности 
республики в восьми отраслях наблюдается сниже-
ние темпов производства продукции, в частности 
в текстильно-швейном производстве, производстве 
химической продукции, строительных материалов, 
основных металлов и готовых металлических из-
делий и др.

Следует отметить, что данная тенденция ни 
в коем случае не связана с присоединением КР 
к ЕАЭС.

К вопросу о том, что ситуация, по сравнению 
с нынешней, была бы немного легче, потому что 
раньше бурными темпами развивалась швейная 
отрасль. В то время завозились дешевые ткани 
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и фурнитура из КНР, Турции, которые использова-
лись для производства продукции, оправляемой на 
экспорт в Россию и Казахстан.

Необходимо отметить, что около 98 % продук-
ции швейной отрасли Кыргызстана экспортирует-
ся на рынок России и Казахстана. С вступлением 
КР в ЕАЭС и снятием таможенных постов на вну-
тренней границе между Кыргызстаном и Казахста-
ном сроки поставки продукции на рынки данных 
стран существенно сократились. При этом стои-
мость таможенной очистки тканей и фурнитуры на 
сегодняшний день составляет 0,5 долл./кг, против 
0,35 долл./кг до присоединения к ЕАЭС.

Учитывая незначительность повышения сто-
имости производства изделий швейной отрасли 
после присоединения к ЕАЭС вследствие измене-
ния ставок таможенных пошлин, предприниматели 
неоднократно отмечали, что снятие таможенных 
постов на внутренних границах дает более значи-
тельные преимущества, чем возможность ввоза 
тканей и фурнитуры по более низким ставкам та-
моженных пошлин [3].

Снижение объемов производства и экспорта 
продукции швейной отрасли, прежде всего, связа-
но с падением покупательной способности населе-
ния РФ и РК, что никак не связано с присоедине-
нием КР к ЕАЭС. В случае неприсоединения Кыр-
гызстана к ЕАЭС объемы снижения производства 
и экспорта швейной продукции, учитывая сохра-
нение таможенного контроля на внутренних гра-
ницах и ужесточение требований к поставляемой 
продукции, были бы значительно выше.

Членство в ЕАЭС обеспечивает упрощенную 
процедуру трудоустройства, улучшение социаль-
ных условий жизни для трудовых мигрантов и их 
семей, а именно:

 ¾ граждане стран-участниц вправе работать 
в любом государстве-члене ЕАЭС без получе-
ния разрешения на трудоустройство;

 ¾ в ЕАЭС отменены квотирование и обязатель-
ные разрешения на работу трудовым мигран-
там;

 ¾ увеличен срок временного пребывания трудя-
щихся-мигрантов и членов их семей на терри-
ториях государств-членов ЕАЭС без регистра-
ции до 30 суток;

 ¾ государства-члены не устанавливают и не 
применяют ограничения, установленные их 
законодательством в целях защиты нацио-
нального рынка труда;

 ¾ социальное обеспечение (социальное страхо-
вание, кроме пенсионного) трудящихся госу-
дарств-членов и членов их семей осуществля-
ется на тех же условиях и в том же порядке, 
что и для граждан государства трудоустрой-
ства. Таким образом, граждане КР имеют та-
кие же права, как и граждане других стран-
участниц ЕАЭС.
В настоящее время страны ЕАЭС работают 

над проектом Договора о пенсионном обеспече-
нии трудящихся.

На основании изложенного выше и имеющих-
ся неоспоримых достижений в результате годового 
функционирования национальной экономики в рам-
ках ЕАЭС, принимая во внимание также отдельные 
имеющиеся отрицательные результаты с учетом 
объективных и субъективных причин их появления, 
мы пришли к следующим выводам. Во-первых, не-
обходимо и далее усилить работу по гармонизации 
национального законодательства с положениями 
ЕАЭС и параллельно ускорить формирование логи-
стики торговли товарами на внутреннем и внешнем 
рынках, во-вторых, в организационном плане необ-
ходимо дальнейшее консолидирование усилий всех 
заинтересованных госорганов и органов местного 
самоуправления с целью максимального использо-
вания преимуществ членства в ЕАЭС путем разра-
ботки и утверждения официального документа о по-
рядке взаимодействия государственных органов КР 
с Евразийской экономической комиссией. 

Параллельно в целях расширения разъясни-
тельной работы с широкой аудиторией заинтере-
сованных граждан в настоящее время в Минэко-
номики КР завершается тестовый режим Портала 
по адресу www.info.trade.kq и службы “Горячая ли-
ния”, а также планируется ввести дополнительную 
специализированную общественную приемную по 
вопросам, связанным с функционированием наци-
ональной экономики в рамках ЕАЭС.
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