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Несовершенство уголовного законодательства, 
регулирующего отношения в сфере предпринима­
тельской деятельности на современном этапе разви­
тия, привело к тому, что правовые нормы не в пол­
ной мере способствуют повышению эффективности 
регулирования общественных отношений в эконо­
мической сфере и тем самым замедляют процесс 
противодействия преступлениям в данной сфере.

Так, в рамках реализации указа Президента 
Кыргызской Республики “О мерах по совершен­
ствованию правосудия в Кыргызской Республике” 
от 8 августа 2013 г. был разработан и принят ряд 
нормативных правовых актов, имеющих силу за­
кона, в том числе и три основных кодекса, таких 
как Уголовный кодекс [1], Кодекс о проступках [2] 
и Кодекс о нарушениях [3]. Все три кодекса объ­
единены тем, что предусмотренные в них деяния 
носят уголовно­правовой характер и дифференци­
руются общественной опасностью и объемом при­
чиняемого вреда.

Ныне действующий (до 2019 г.) Уголовный 
кодекс Кыргызской Республики (далее УК КР) от 

1 октября 1997 г. [4] содержит главу 22 “Преступ­
ления в сфере экономической деятельности”, ко­
торая в свою очередь содержит более 45 составов 
преступления.

Новый УК КР [1] содержит главу 31 “Преступ­
ления против порядка осуществления экономиче­
ской деятельности”, которая содержит 13 составов 
преступления: незаконная предпринимательская 
или банковская деятельность (ст. 211); организация 
или содержание притона для проведения азартных 
игр, проведение азартных игр (ст. 212); лжепред­
принимательство (ст. 213); организация финансо­
вых пирамид (ст. 214); легализация (отмывание) 
преступных доходов (ст. 215); монополистические 
действия и ограничение конкуренции (ст. 216); 
принуждение к совершению сделки или к отказу от 
ее совершения (ст. 217); незаконное использование 
средств индивидуализации товаров (работ, услуг) 
(ст. 218); рейдерство (ст. 219); незаконное полу­
чение информации, составляющей коммерческую 
или банковскую тайну (ст. 220); разглашение ком­
мерческой, банковской тайны, тайны налогопла­
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тельщика (ст. 221); инсайдерские сделки на рынке 
ценных бумаг (ст. 222); экономическая контрабан­
да (ст. 223).

Так, в отличие от действующего Уголовного 
кодекса законодатель установил уголовную от­
ветственность за совершенно новые деяния, такие 
как: организация финансовых пирамид, рейдер­
ство. Также ст. 223 нового УК КР имеет название 
не просто контрабанды, а экономической контра­
банды, то есть законодатель должен был обосно­
вать такое нововведение, однако в диспозиции ста­
тьи дается понятие контрабанды как перемещение 
через таможенную границу Евразийского экономи­
ческого союза товаров или иных предметов в круп­
ном размере, совершенное помимо или с сокры­
тием от таможенного контроля либо с обманным 
использованием документов или средств таможен­
ной идентификации либо сопряженное с недекла­
рированием или недостоверным декларировани­
ем. Возникает вопрос целесообразности введения 
таких новелл в терминологии, не несущих в себе 
смысловой нагрузки, если под иными предметами 
можно толковать и наркотические вещества, и ору­
жие, и другое. Таким образом, идея разделения по 
объектам регулирования незаконного перемеще­
ния различных товаров через таможенную границу 
теряет свое смысловое предназначение. Так, для 
правильного применения данной нормы считаем 
необходимым обращение к научно­практическому 
комментарию нового УК КР. 

В примечании ст. 214 нового УК КР, преду­
сматривающей уголовную ответственность за ор­
ганизацию финансовых пирамид, законодатель да­
ет определение финансовой пирамиде как “созда­
ние, использование, эксплуатация или содействие 
развитию систем продаж, при которых потреби­
тель платит за возможность получения компенса­
ции (дохода), предоставляемой преимущественно 
за счет привлечения других потребителей к такой 
схеме, а не за счет продажи или потребления про­
дукции”.

Трудность и в то же время необходимость за­
крепления уголовной ответственности за органи­
зацию финансовых пирамид отмечали ряд иссле­
дователей, таких как В.К. Гавло, В.Ю. Белицкий, 
М.С. Курина, Г. Смирнов.

Так, В.К. Гавло и В.Ю. Белицкий выделили 
еще один способ прикрытия деятельности финан­
совых пирамид – под организацию сетевого марке­
тинга, в процессе работы которых проводятся се­
минары, где и привлекаются новые потенциальные 
жертвы [5, с. 3]. Г. Смирнов в свою очередь отмеча­
ет, что организации представляют реальную угрозу 
экономической безопасности государства, так как 

препятствуют притоку капитала в реальный сектор 
экономики, поскольку граждане инвестируют свои 
денежные средства в отдельные группы лиц [6,  
с. 11]. В то же время М.С. Курина резюмирует, что 
не стоит создателей пирамид делать символом зла, 
необходимо помнить: спрос рождает предложение, 
когда люди ищут способы быстро увеличить свой 
капитал – они его найдут, а помогут в этом финан­
совые пирамиды. Данную проблему необходимо 
решать целым комплексом мер: увеличением уров­
ня жизни населения, проведением в СМИ “анти­
рекламы” финансовых пирамид, проведением кри­
минализации данного деяния, т.е. внесением соот­
ветствующей статьи в Уголовный кодекс [7, с. 113].

Еще одно новшество в отечественном уголов­
ном законодательстве было продиктовано совре­
менными реалиями как следствие безнаказанности 
лиц, чьи деяния сложно было квалифицировать как 
преступление по действующему законодательству. 
Так, ст. 219 нового УК КР предусматривает ответ­
ственность за ряд деяний, раскрывающих призна­
ки состава “рейдерства”. Другими словами, рей­
дерство – не что иное, как противоправный захват 
бизнеса, зачастую среднего и крупного. Наличие  
в обществе такой проблемы, как рейдерство, влия­
ет не только на жизнедеятельность предпринима­
тельской среды, но и на инвестиционный климат, 
и даже имидж страны. Так, под рейдерством, по 
мнению законодателя, следует понимать такие дея­
ния, как: искажение результатов голосования, либо 
воспрепятствование свободной реализации права 
при принятии решения высшим органом управле­
ния путем внесения в протоколы собрания, засе­
дания, в выписки из них заведомо недостоверных 
сведений о количестве голосовавших, кворуме или 
результатах голосования, либо составление заве­
домо недостоверного подсчета голосов или учета 
бюллетеней для голосования, либо блокирование 
или ограничение фактического доступа акционе­
ра, участника, члена высшего органа управления 
или члена исполнительного органа к голосованию; 
несообщение сведений о проведении собрания, за­
седания либо сообщение недостоверных сведений  
о времени и месте проведения собрания, заседа­
ния, голосования от имени акционера, участника 
или члена высшего органа управления по заведо­
мо подложной доверенности; нарушение, ограни­
чение или ущемление права преимущественной 
покупки ценных бумаг; создание препятствий при 
реа лизации права преимущественной покупки цен­
ных бумаг; иные незаконные действия, повлекшие 
незаконное приобретение права собственности на 
долю участия в юридическом лице или установле­
ние контроля над юридическим лицом. 
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Отдельными видовыми объектами законо­
датель выделил общественные отношения в де­
нежно­кредитной и валютной сфере и отношения  
в сфере налогообложения, выделив преступления, 
посягающие на эти объекты, в отдельные главы – 
32 и 33 соответственно.

Следующий нормативный правовой акт, также 
вступающий в силу одновременно с новым УК КР 
1 января 2019 г., – это Кодекс Кыргызской Респуб­
лики “О проступках” [2] (далее КоП КР. – Сокр. 
авт.), целью создания которого являются гумани­
зация и декриминализация уголовного законода­
тельства. Данный закон, вступая в силу, отменяет 
на территории КР понятие “административное 
правонарушение”, однако остается непонятным, 
отменяется ли тем самым, что было бы логичным, 
и административная ответственность. КоП КР  
в свою очередь содержит раздел 8 “Проступки про­
тив собственности и порядка осуществления эко­
номической деятельности”. В упомянутом выше 
разделе законодатель, как и в УК КР, выделил та­
кие видовые объекты, как: порядок осуществления 
экономической деятельности (гл. 19); обществен­
ные отношения в денежно­кредитной и валютной 
сфере (гл. 20); интересы службы в коммерческих  
и иных организациях (гл. 21).

Глава 19 КоП КР содержит, как и УК КР, 13 со­
ставов, видовым объектом которых является поря­
док осуществления экономической деятельности, 
а именно: незаконная предпринимательская или 
банковская деятельность (ст. 97); заведомо ложная 
реклама (ст. 98); нарушение правил рекламирова­
ния (ст. 99); нарушение правил изготовления или 
использования государственного пробирного клей­
ма (ст. 100); подделка акцизных марок (ст. 101); 
производство табачных изделий, алкогольных на­
питков без акцизных марок (ст. 102); несанкциони­
рованное изменение международного идентифика­
тора мобильного устройства (ст. 103); незаконное 
изготовление контрафактной продукции (ст. 104); 
нарушение метрологических правил (ст. 105); мо­
нополистические действия и ограничение (ст. 106);  
разглашение коммерческой, банковской тайны, тай­
ны налогоплательщика (ст. 107); нарушение пра­
вил привлечения и использования в Кыргызской 
Республике иностранной рабочей силы (ст. 108);  
подкуп спортсменов (ст. 109).

И наконец, третий закон, вступающий в силу 
1 января 2019 г., – это Кодекс Кыргызской Респуб­
лики “О нарушениях” [3] (далее КоН КР. – Сокр. 
авт.). Этот нормативный правовой акт так же, как 
и КоП КР, отменяет понятие “административное 
правонарушение” и вводит понятие “нарушение”. 
Идея законодателя заключалась в проведении чет­

кой грани, позволяющей разделять деяния по их 
общественной опасности и объему причиненного 
вреда на нарушения, проступки и преступления. 
Так, КоН КР содержит раздел 7, включающий на­
рушения, посягающие на общественные отноше­
ния в сфере предпринимательства “Нарушения 
против порядка управления в сфере охраны соб­
ственности и осуществления хозяйственной и фи­
нансовой деятельности”. Данный раздел состоит 
из 10 глав: нарушения против порядка управления 
в сфере охраны собственности (гл. 26); нарушения 
против порядка управления в сфере осуществле­
ния предпринимательской деятельности (гл. 27); 
нарушения против порядка управления в сфере 
осуществления банковской и другой деятельности 
на рынках финансовых услуг (гл. 28); нарушения 
против порядка управления в сфере проведения 
расчетов, осуществления бухгалтерского учета  
и налогообложения (гл. 29); нарушения против 
порядка управления по регулированию рынка 
ценных бумаг (гл. 30); нарушения против поряд­
ка управления в сфере социального страхования  
(гл. 31); нарушения против порядка управления  
в сфере валютного регулирования (гл. 32); нару­
шения против порядка управления в сфере тамо­
женного регулирования (гл. 33); нарушения против 
порядка управления в сфере банкротства (гл. 34); 
нарушения против порядка управления в сфере 
обеспечения прав и интересов потребителей, стан­
дартизации, метрологии и сертификации (гл. 35).

Как уже было отмечено, гл. 27 КоН КР содер­
жит составы нарушений, посягающих на порядок 
управления в сфере осуществления предприни­
мательской деятельности, которая закрепляет от­
ветственность за: нарушение порядка производ­
ства и реализации спирта и алкогольных напитков  
(ст. 203); изготовление, сбыт и хранение спиртных 
напитков домашней выработки (ст. 204); осущест­
вление предпринимательской деятельности без ли­
цензии (ст. 205); предоставление недостоверных 
сведений для получения лицензии (ст. 206); невы­
полнение требований по занятости лиц с ограни­
ченными возможностями здоровья (ст. 207); необо­
снованный отказ в принятии на работу (ст. 208).

Остановимся на таком составе в КоН КР, как 
лжепредпринимательство (ст. 223), под которым 
понимается создание в целях извлечения неле­
гальных доходов или иной имущественной вы­
годы коммерческой либо иной организации без 
намерения осуществлять уставную деятельность. 
В то же время новый УК КР предусматривает со­
став преступления “лжепредпринимательство” как 
создание юридического лица без намерения осу­
ществлять предпринимательскую деятельность,  
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с целью получения кредитов, освобождения от на­
логов, извлечения иной имущественной выгоды 
или для прикрытия запрещенной деятельности, 
если это деяние сопряжено с извлечением дохода  
в крупном размере. Таким образом, цель законода­
теля ясна и заключается в разграничении наруше­
ния от преступления в зависимости от объема при­
чиненного вреда. Однако не совсем понятны моти­
вы установления разных видовых объектов. Так, 
в новом УК КР этот состав предусмотрен в главе, 
посвященной защите порядка осуществления эко­
номической деятельности, а в КоН КР – в главе, со­
держащей нарушения против порядка управления 
в сфере проведения расчетов, осуществления бух­
галтерского учета и налогообложения. Законода­
тель обосновывает данное решение в примечании 
к гл. 29 КоН КР, в котором отмечает, что дела о на­
рушениях, предусмотренных ст. 219–223 Кодекса 
о нарушениях, рассматриваются уполномоченным 
органом государственной налоговой службы. 

На наш взгляд, остается проблемным вопрос 
квалификации преступлений в сфере экономиче­
ской деятельности, в том числе предприниматель­
ской, в связи с их межотраслевой природой. Таким 
образом, было бы целесообразным в общую часть 
нового УК КР внести норму, касающуюся правил 
квалификации преступлений экономической на­
правленности.

Резюмируя изложенный выше институцио­
нальный анализ уголовно­правовой ответствен­
ности в сфере предпринимательства по новому 
уголовному законодательству Кыргызской Рес­
публики, выражаем надежду, что в отличие от 
множества принятых законов за период незави­
симости Кыргызской Республики, новое уголов­

ное законодательство будет более эффективным  
и применимым.
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