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Российская Федерация и Европейский союз 
успешно сотрудничают в торговле, энергетике, об-
разовании, культуре и других областях. Одной из 
наиболее актуальных сфер сотрудничества явля-
ется визовое регулирование. ЕС имеет безвизовый 
режим с Австралией, Канадой, США и т. д., но РФ 
не пользуется благами такого режима [1]. Вопро-
сы, регулирующие въезд в ЕС, осуществляются 
на основании Шенгенского права. Первоначально 
правовую базу Шенгена заложил Договор прави-
тельств Бенилюкса, ФРГ и Франции 14 июня 1985 г. 
“О поэтапной отмене контроля на общих грани-
цах”, который позже был имплементирован в Шен-
генское соглашение 1990 г. и др. документы [2]. 

ЕС разработал и унифицировал правила визо-
вой поддержки, въезда и перемещения иностранных 
граждан в общем пространстве, а также виды шен-
генских виз [3]. Единая (шенгенская) виза позволяет 
иностранцу в течение разрешенного визой време-
ни находиться на территории государств-участниц 
Шенгенского соглашения (краткосрочная виза, дей-
ствующая максимально 90 дней в течение 180-днев-
ного периода). В зависимости от цели въезда единая 
виза имеет категории “A”, “B” и “C”. Виза катего-
рии “A” предусмотрена для пересечения между-
народных транзитных зон аэропортов государств-
участниц Шенгенского соглашения. Виза категории 

“B” разрешает иностранцу пересекать территорию 
шенгенских государств. Виза категории “C” выдает-
ся иностранцу для посещения одного или несколь-
ких шенгенских государств [4]. 

Транзитная виза выдается с целью транзита 
через территорию страны, входящей в Шенген-
скую зону (максимальный срок 5 суток). 

В каких случаях нужна транзитная Шенген-
ская виза? 1) Когда вы летите в страну, не входя-
щую в Шенгенскую зону, с двумя и более пере-
садками в Шенгенской зоне. 2) Когда вы летите 
в страну, не входящую в Шенгенскую зону, и де-
лаете пересадку в стране, входящей в Шенген, при 
этом вы переходите из одного терминала в другой 
или переезжаете из одного аэропорта в другой. 
3) Когда делаете пересадку в аэропорту, не имею-
щем транзитную зону [5].

Особый интерес представляет визовая поли-
тика ЕС в отношении РФ. Главным законодатель-
ным актом ЕС, в котором объединены и системати-
зированы основные правила по визовым вопросам, 
является Визовый кодекс ЕС 2010 г. [6]. Государ-
ства-члены ЕС и РФ связаны обязательствами по-
степенно упрощать и гибко управлять процеду-
рами выезда и въезда и рассмотреть возможность 
взаимной отмены въездных виз на основе соглаше-
ний между ними. Признается, что более свободное 



Вестник КРСУ. 2016. Том 16. № 4 147

М.В. Борченко 

передвижение и контакты между их гражданами 
важны в контексте защиты и продвижения прав че-
ловека и основных свобод [7]. Данные принципы 
были описаны еще в 1975 г. в “третьей корзине” 
Хельсинских соглашений.

В 1975 г. в Хельсинки главы 35 государств 
подписали Заключительный акт Совещания по без-
опасности и сотрудничеству в Европе. Основные 
средства обеспечения безопасности и решения ос-
новных задач были заключены в так называемых 
“трех корзинах”:

1. “Первая корзина”, или политико-воен-
ное измерение.

2. “Вторая корзина”, или экономическое и эко-
логическое измерение.

3. “Третья корзина”, или человеческое измере-
ние: согласование обязательств по вопросам прав 
человека и основных свобод, в том числе свободы 
передвижения, контактов, информации, культуры 
и образования, право на труд; равноправие и право 
народов распоряжаться своей судьбой, определять 
свой внутренний и внешний политический статус; 
защита прав человека, мониторинг выборов, разви-
тие демократических институтов – вот лишь часть 
проблем, которыми занимается ОБСЕ, существую-
щая уже 35 лет [8]. 

Ключевую роль в институционализации взаи-
модействия РФ и ЕС играют саммиты Совета ЕС – 
РФ. С российской стороны в саммитах участвуют 
президент России и министры, отвечающие за раз-
личные сферы сотрудничества с ЕС. ЕС представ-
лен Председателями Евросовета и Еврокомиссии, 
а также Высоким представителем по иностран-
ным делам и политике безопасности. Постоянный 
Совет ЕС – РФ с 2010 г. провел восемь саммитов. 
Проанализировав повестку дня этих саммитов, ви-
зовым вопросам, точнее возможности отмены ви-
зового режима между РФ и ЕС, было посвящено 
пять саммитов, что подчеркивает важность диало-
га по визовым вопросам [9]. 

Переговоры о безвизовом режиме пересе-
чения границ между РФ и ЕС проходят с 2002 г. 
Напомним, что Калининград является анклавом 
РФ и окружен странами ЕС, что породило про-
блему пересечения границ россиянами. Как мы 
знаем, удалось удовлетворительно решить вопрос 
о поездках граждан РФ между Калининградом 
и Центральной Россией – через территорию Лит-
вы. В Калининградской области 90 % населения 
имеют загранпаспорта, 30 % – шенгенские визы, 
а каждый четвертый житель получил карточку 
малого приграничного передвижения, позволяю-
щую без визы посещать приграничные регионы 
Польши. Загранпаспорт калининградцам выдает-
ся бесплатно, за него не взимается госпошлина. 

Его наличие – вынужденная необходимость: без 
загранпаспорта не получить визы, и не проехать 
железной дорогой на остальную территорию Рос-
сии через территории Литвы и Белоруссии (за-
гранпаспорт и виза требуются только на террито-
рии Литвы). Процедура получения однократной 
транзитной визы максимально упрощена: за визой 
обращаются в РЖД, виза делается в течение суток 
после обращения и выдается литовским консулом 
пассажиру уже в поезде [10]. 

27 августа 2002 г. президент РФ В.В. Путин 
направил председателю Еврокомиссии и глав го-
сударств-членов ЕС предложение рассмотреть 
вопрос о безвизовых взаимных поездках. ЕС не 
отверг возможность установления безвизового 
режима с Россией, а, напротив, на заседании Со-
вета ЕС в Брюсселе 30 сентября 2002 г. принял 
решение рассмотреть отдельно в качестве долго-
срочной перспективы вопрос о возможности 
установления с Россией безвизовых отношений 
[11]. В 2003 г. РФ и ЕС подписали Соглашение об 
упрощении выдачи виз гражданам РФ и ЕС. Оно 
было подписано, учитывая ряд официальных до-
кументов. В 2007 г. вступило в силу Соглашение 
об упрощении визового режима между РФ и ЕС, 
целью которого стало упрощение на взаимных 
основаниях оформления виз гражданам РФ и ЕС 
при поездках, не превышающих 90 дней [12]. 
В 2008 г. глава международного комитета Госду-
мы К. Косачев заявил, что отмена виз потребует 
соответствующих мер от российской стороны, но 
Россия и ЕС готовы через два-три года перейти 
к полной отмене визового режима [13]. 

Переговоры о безвизовом режиме проходи-
ли вплоть до 2010 г. ЕС разработал “дорожную 
карту” для отмены визового режима с Россией 
и представил ее на саммите в Ростове-на-Дону 
в 2010 г. ЕС предъявил России три основных 
требования: введение биометрических паспор-
тов, принятие законов о защите данных и улуч-
шение безопасности границ. Но и в случае их 
выполнения отмена виз не гарантирована [14]. 
В декабре 2011 г. стороны совместно вырабо-
тали и одобрили перечень “Совместных шагов 
по переходу к безвизовому режиму краткосроч-
ных поездок граждан России и ЕС” по четырем 
блокам вопросов: защита документов, включая 
биометрию; незаконная миграция, включая ре-
адмиссию; общественный порядок, безопасность 
и правовое сотрудничество; внешние связи. Им-
плементация этого документа началась в первой 
половине 2012 г. [15]. 

Граждане России ежегодно посещают страны 
Европы (около 9 млн поездок в год). Но в 2014 г. 
наблюдалось снижение количества граждан Рос-
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сии, посетивших страны ЕС [16]. С 1 января 2015 г. 
отменяется выдача краткосрочных туристических 
виз (на 72 часа) для граждан стран Шенгенской зо-
ны, Великобритании и Японии, въезжающих в Ка-
лининградскую область России. Краткосрочные 
визы действовали с февраля 2002 г. [17]. 

Сегодня одной из наиболее “горячих” тем для 
РФ и ЕС являются санкции США и ЕС. В связи 
с этим спросим: повлияет ли данная ситуация на 
визовую политику между РФ и ЕС? Еще в мар-
те 2014 г. ЕС приостановил переговоры с РФ по 
упрощению визового режима и заключению ново-
го базового соглашения между РФ и ЕС, а также 
пригрозил ввести визовые санкции, заморозить 
активы и отменить саммит “Россия – ЕС” из-за 
ситуации вокруг Украины [18]. Но по мере эскала-
ции конфликта на Украине, Россия приняла реше-
ние отменить краткосрочные визы для иностран-
цев в целях посещения Калининградской области. 
Упрощенный режим “виза на 72 часа” прекратил 
действовать с 1 января 2015 г. [19]. 

Сегодня, несмотря на относительный про-
гресс в урегулировании конфликта на Украине, ЕС 
продлил санкции, направленные против России. 
В списке фигурируют имена 151 человека – пред-
ставителя РФ, а также 37 юридических лиц [20]. 
В марте нынешнего года, согласно заявлениям по-
мощника президента США по национальной без-
опасности С. Райса и министра иностранных дел 
Германии Штайнмайера, в случае нарушения опол-
ченцами минских соглашений по Украине Россию 
ждут дополнительные санкции [21]. Буквально че-
рез неделю на саммите глав государств-членов ЕС 
было принято решение воздержаться от продления 
санкций. Пролонгация санкций будет, мол, зави-
сеть от поведения России, в частности, выполне-
ния минских договоренностей [22]. 

Таким образом, любые переговоры о введении 
безвизового режима между РФ и ЕС откладывают-
ся на неопределенный срок. Данный конфликт по-
казал России истинное “лицо” Европы, поэтому не 
удивителен поворот внешней политики РФ на Вос-
ток, в страны Латинской Америки и т. д.
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