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 БИЗНЕС-СООБЩЕСТВА КАК АКТОР ПОЛИТИКИ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Ю.А. Мерщиева 

Анализируется бизнес-лобби на уровне ЕС как самый институционализированный и организованный эле-
мент гражданского общества. На примере изучения деятельности таких организаций, как BUSINESSEUROPE, 
EUROCHAMBERS и ERT, делается вывод о влиянии бизнес-сообществ на политику Европейского Союза. 
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The article analyzes the business lobby in the EU level as the most institutionalized and organized element of the 
civil society. On the example of studying the activity of such organizations as BUSINESSEUROPE, EUROCHAMBERS, 
and ERT the conclusion of the business communities’ infl uence on the European Union policies is made. 
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Взаимоотношения бизнеса и бюрократиче-
ских структур управления в современной демокра-
тической системе можно описать как устойчивую 
взаимозависимость. Иллюзии относительно госу-
дарства в роли “ночного сторожа” и “невидимой 
руки” всесильного рынка навсегда остались в про-
шлом. Безусловно, бизнес нуждается в регулиро-
вании и организации со стороны бюрократиче-
ской администрации. А бизнес – основа рыночной 
экономики, которая служит базисом для общества 
и государства в целом, то есть обуславливает су-
ществование и самой бюрократии. Вышесказанное 
в полной мере относится к Европейскому Союзу 
как политической системе. 

Статья 16 Хартии о фундаментальных правах 
Европейского Союза провозгласила право всех 
и каждого на свободное ведение бизнеса в рамках 
действующего европейского и национального зако-
нодательства [1]. Однако компетенция ЕС в сфере 
предпринимательства не ограничивается предо-
ставлением юридической свободы бизнесу. Со-
гласно Лиссабонскому договору, ЕС должен спо-
собствовать устойчивому развитию Европы, осно-
ванному на социально-ориентированной рыночной 
экономике [2]. На практике это означает стратеги-
ческое планирование развития предприниматель-
ства, достижение поставленных целей путем реа-
лизации различных проектов и программ, а также 
установление обратной связи и поддержание по-

стоянного диалога с бизнес-сообществом ЕС. Та-
ким образом, институты ЕС принимают участие 
на всех стадиях циклического процесса принятия 
решения: от его разработки – через применение – 
к сбору информации о реализованном решении для 
корректировки старых и принятия новых мер. 

Политика ЕС в отношении предприниматель-
ства, экономического и социального развития из-
ложена в стратегии “Европа – 2020”, заложившей 
принципы экономического развития Европейского 
Союза в посткризисный период: интеллектуаль-
ный рост (экономика знаний и инноваций), устой-
чивый рост (“зеленая”, энергоэффективная и кон-
курентная экономика) и инклюзивный рост (соци-
альная экономика с высоким уровнем занятости) 
[3]. В этом документе, как и ряде и других, четко 
прослеживаются новые тенденции экономической 
политики ЕС: поддержка малого и среднего бизне-
са и акцент на возрождении и развитии промыш-
ленности, реальной экономики. 

Приоритет развития SME (Small and Medium 
size Enterprises – малые и средние предприятия) на-
шел отражение в “Акте о малом бизнесе”, в кото-
ром был детально описан принцип экономической 
политики ЕС – “подумай сначала о малом” (“Think 
small fi rst”), в соответствии с которым в центр вни-
мания европейских институтов помешается сред-
ний и малый бизнес. SME признаются одним из 
ключевых элементов экономической системы ЕС, 
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залогом достижения целей социального прогресса, 
полной занятости и экономического роста. Здесь 
также прописываются механизмы всесторонней 
поддержки SME: создание благоприятной для 
функционирования бизнеса среды, помощь добро-
совестным предпринимателям, оказавшимся в си-
туации быстрого банкротства, упрощение доступа 
малых и средних предприятий к источникам фи-
нансирования, продвижение инноваций в секторе 
малого и среднего бизнеса, содействие SME в по-
лучении выгод от единого рынка и помощь в ин-
тернационализации [4]. 

Другой важный тренд развития политики ЕС 
в отношении промышленности и предприниматель-
ства – так называемый “промышленный ренессанс”. 
Он проявляется в том, что большее внимание стало 
уделяться развитию сектора реальной экономики. 
Евросоюз признает, что экономика не может бази-
роваться исключительно на финансовом секторе 
[5]. Как подчеркивается в Сообщении Еврокомис-
сии, посвященном промышленному ренессансу 
в Европе, недавний экономический кризис показал, 
насколько важна промышленность для экономиче-
ского развития. Согласно этому документу, восста-
новление реального сектора, вливание в него инве-
стиционных потоков, стимулирование разработок 
и инноваций в сфере промышленности поможет 
решить ряд ключевых проблем, стоящих сегодня 
перед ЕС, включая безработицу, высокое энергопо-
требление и деградацию окружающей среды [5]. 

Естественно, что политика Евросоюза в сфе-
ре экономического развития, предпринимательства 
и промышленности формируется не только на ос-
новании видения и понимания экономической си-
туации бюрократическими структурами ЕС. Для 
разработки и реализации эффективной и жизне-
способной стратегии развития необходимо не-
посредственное участие всех заинтересованных 
сторон, в первую очередь, компаний, предприятий 
и предпринимателей.

Участие бизнеса в европейской политике в ос-
новном опосредуется общеевропейскими ассоциа-
циями и конфедерациями предпринимателей, фирм 
и целых отраслей промышленности. В этой связи 
необходимо отметить, что бизнес-лобби в ЕС – наи-
более сильный, организованный и институциона-
лизированный сегмент общеевропейского граж-
данского общества. Это вполне закономерно, если 
вспомнить, что сам Евросоюз начинался с Европей-
ского объединения угля и стали и Европейского эко-
номического сообщества – структур, ориентирован-
ных на решение экономических задач. В условиях 
постепенного исчезновения экономических границ 
и снятия таможенных барьеров компании и пред-
приниматели не только получили возможность со-

трудничать с фирмами из других стран-членов сооб-
ществ, но и открыли перспективы создания органи-
зационных сетей, позволяющих им формулировать 
и отстаивать общие интересы. 

На настоящий момент в ЕС существует большое 
количество объединений предпринимателей: прак-
тически в каждой отрасли есть организации такого 
рода, например, Европейский Совет по химической 
промышленности (CEFIC) [6], Конфедерация сель-
скохозяйственных организаций (COPA) [7] и т. д., 
а также ведущие межотраслевые союзы, в частности, 
Союз промышленных конфедераций и конфедера-
ций работодателей (BUSINESSEUROPE, бывшая 
UNICE) [8], Ассоциация палат торговли и промыш-
ленности (EUROCHAMBRES) [9] и Европейский 
круглый стол промышленников (ERT) [10]. Именно 
об этой “классической триаде” групп бизнес-интере-
сов на европейском уровне и пойдет речь в статье.

BUSINESSEUROPE – одна из крупнейших 
и старейших общеевропейских конфедераций. Ее 
история началась в 1958 г. с создания UNICE в соста-
ве шести первоначальных стран-участниц Европей-
ских сообществ (Федерация греческой промышлен-
ности являлась тогда ассоциированным членом ор-
ганизации). В настоящее время BUSINESSEUROPE 
объединяет уже 41 федерацию предпринимателей 
из 35 стран Европы (включая те, которые не явля-
ются членами ЕС – Швейцарии, Турции, Сербии, 
Черногории). Свою миссию Союз конфедераций 
определяет как продвижение экономического роста 
и конкурентоспособности, а также отстаивание ин-
тересов компаний на европейском уровне. Деятель-
ность BUSINESSEUROPE в основном сосредоточена 
в таких областях, как “зеленая” экономика, мировая 
торговля, энергетика и энергоэффективность, единый 
рынок, малый и средний бизнес, а также занятость 
и социальные проблемы [8]. 

Разумеется, названные сферы не теряют своей 
актуальности на протяжении нескольких десяти-
летий, но в зависимости от складывающейся эко-
номической, политической и социальной ситуации 
могут меняться приоритеты. Текущий период в ев-
ропейской политике можно охарактеризовать как 
переходный: Еврокомиссия под председательством 
Жозе Мануэля Баррозу складывает с себя полно-
мочия, уступая место новому кабинету во главе 
с Жаном-Клодом Юнкером. Поэтому летом 2014 г. 
наступило в своем роде “безвременье” в ЕС: от 
старой комиссии уже ничего не ждут, а новой еще 
нет. Следуя подобной логике, BUSINESSEUROPE 
опубликовала документ “Картина глобальной Ев-
ропы. Взгляд бизнес сообщества на ЕС”, адресо-
вав его новому Европейскому парламенту. Авторы 
документа называют последние пять лет тяжелым 
периодом, когда европейская бюрократия выступа-
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ла в роли кризис-менеджеров, сосредотачивая свои 
усилия на решении внутренних проблем. Теперь, 
по мнению BUSINESSEUROPE, ЕС необходимо 
быстрыми темпами восстанавливать свою конку-
рентоспособность в мировой экономике и акцен-
тировать внимание на внешних связях Евросою-
за. Создание благоприятного климата для между-
народной деятельности (за пределами ЕС – в том 
числе) европейских компаний отвечает интересам 
бизнеса, способствует созданию рабочих мест и, 
следовательно, приведет к процветанию и благосо-
стоянию единой Европы [11, с. 2–3]. 

Здесь также стоит обратить внимание на то, 
что крупнейшая организация ЕС, отстаивающая ин-
тересы бизнеса, последовательно выступает за со-
хранение и укрепление единства Евросоюза. Только 
будучи единой, Европа сможет восстановить свои 
позиции в мировой экономике и быть конкурен-
тоспособной в меняющемся мире после финансо-
вого кризиса. По словам генерального директора 
BUSNISSEUROPE, Маркуса Бейера, “к 2050 году, 
по прогнозам, ни одно из государств-членов ЕС не 
будет среди крупнейших экономик мира. Тем не ме-
нее, у нас есть выбор – быть преуспевающими вме-
сте или стать малозначительными порознь” [12]. 

Как видно из докладов, брошюр, пресс-
релизов и других документов, выпускаемых 
BUSINESSEUROPE, европейский бизнес стремит-
ся выстроить разумную и целесообразную страте-
гию международного сотрудничества за пределами 
Евросоюза. Так, в октябре 2011 г. был опубликован 
документ “Отвечая на вызов Китая”, в котором 
констатировалось появление нового гиганта ми-
ровой экономики, превращающегося в ключевого 
конкурента ЕС на мировых рынках. В то же самое 
время, Китай – это один из стратегических партне-
ров Евросоюза, с которым необходимо сотрудни-
чать, не забывая, тем не менее, об экономических 
интересах европейских компаний. Для этого, по 
мнению BUSINESSEUROPE, необходимо разви-
вать и совершенствовать правовую основу эко-
номических отношений с КНР путем заключения 
международных двусторонних и многосторонних 
обязательных для исполнений соглашений, в кото-
рых ясно и четко оговаривались бы права и обязан-
ности каждой из сторон [13, с. 33–35]. 

Совершенно в иной тональности исполнен 
другой доклад BUSINESSEUROPE, посвященный 
сотрудничеству с Россией. Союз конфедераций ев-
ропейских предпринимателей приветствует всту-
пление Российской Федерации в ВТО и возлагает 
большие надежды на новый этап развития эконо-
мических связей по линии ЕС – РФ. Опираясь на 
данные Евростата, авторы документа заявляют 
о динамичном росте товарооборота Евросоюза 

с Россией и подчеркивают необходимость расши-
рения сотрудничества во всех сферах – экономике, 
культуре, безопасности [14, с. 5–9]. 

Анализ документов BUSINESSEUROPE да-
ет нам представление о том, каким образом евро-
пейская бюрократия, по мнению самого бизнеса, 
должна защищать его интересы. Органам и струк-
турам ЕС отводится роль по созданию благопри-
ятных условий функционирования компаний. На-
пример, установление режима свободной торговли 
на максимально большом количестве рынков по 
всему миру отвечает интересам крупного европей-
ского бизнеса, поэтому бюрократии ЕС рекомен-
дуется всеми силами, с использованием админи-
стративного ресурса, воздействовать на партнеров 
из третьих стран и регионов, продвигая тем самым 
интересы компаний. 

Аналогичные цели и задачи имеют две дру-
гие организации из “классической триады” – 
EUROCHAMBERS и ERT, однако они не столь уни-
версальны, как BUSINESSEUROPE, и имеют соб-
ственную специфику деятельности. 

Особенность EUROCHAMBERS, по сравне-
нию с другими ассоциациями предпринимателей 
на уровне ЕС, состоит в том, что она объединяет, 
в первую очередь, малый и средний бизнес (93 % 
компаний-участников). Именно их интересы при-
звана продвигать Ассоциация торговых и промыш-
ленных палат.

Деятельность EUROCHAMBERS ориентирова-
на на улучшение условий, в которых функционируют 
компании, облегчение доступа к рынкам в ЕС и за его 
пределами, а также обеспечения доступа к финансо-
вым, человеческим и природным ресурсам. Свои це-
ли Ассоциация реализует посредством двух каналов: 
диалог по политике ЕС, где EUROCHAMBERS берет 
на себя представительство интересов бизнеса в Евро-
пейских институтах, и проекты, финансируемые пре-
имущественно ЕС, направленные на развитие пред-
принимательства и бизнеса [9]. 

EUROCHAMBERS акцентирует внимание на 
том, что залогом процветания является именно ма-
лый и средний бизнес, который нуждается в под-
держке как со стороны институтов ЕС, так и со 
стороны гражданского общества. Поэтому Ассо-
циация европейских торговых и промышленных 
палат формулирует свою повестку дня, в которой 
на первом месте стоит занятость и образование 
[15]. Для решения этих проблем был разработан 
целый ряд проектов, которые предлагают помощь 
в создании собственного бизнеса, освоении на-
выков, необходимых для предпринимательской 
деятельности и т. д. [16]. А вот что касается кон-
курентоспособности ЕС в мировой экономике, то 
эту проблему Ассоциация формулирует иначе, 
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ставя вопрос о доступе малых и средних компа-
ний на внутренний и внешний рынок. По мысли 
EUROCHAMBERS, институты ЕС должны при-
ложить максимум усилий к созданию справедли-
вой конкурентной среды, которая бы открывала 
перспективы развития малого и среднего бизне-
са. Таким образом, вслед за BUSINESSEUROPE 
EUROCHAMBERS утверждает, что все, что хоро-
шо для бизнеса, хорошо для Европы, уточняя при 
этом в скобках, что речь идет о предприятиях SME 
(Small Medium-size Enterprises – малые и средние 
предприятия). Очевидно, что не без участия дан-
ной группы интересов поддержка малого и средне-
го бизнеса оказалась среди приоритетов экономи-
ческой политики ЕС.

Третий элемент “триады” – Европейский кру-
глый стол промышленников – в своем роде “анти-
под” EUROCHAMBERS. ERT представляет собой 
в некотором роде “элитарный клуб”, объединяю-
щий около 50 топ-менеджеров и председателей 
правления крупнейших многонациональных ком-
паний Европы [10]. Сегодня эта организация, как 
BUSINESSEUROPE и EUROCHAMBERS, строит 
планы на будущее и надеется на плодотворное со-
трудничество с обновленными в результате выбо-
ров институтами ЕС. Для этого ERT опубликовала 
документ “Промышленный ренессанс ЕС. План 
действий ERT на 2014–2019 гг.”. По мнение авто-
ров данного документа, в центре внимания офици-
альных институтов ЕС, компаний и организаций, 
а также рядовых европейских граждан должно 
находиться развитие промышленности. Именно 
промышленный рост обеспечит конкурентоспо-
собность ЕС на мировом рынке, создаст большое 
количество рабочих мест, даст толчок развитию 
инноваций и предопределит переход к экономике, 
не зависящей от традиционных энергоносителей 
[17]. То есть, Круглый стол промышленников все-
цело поддерживает внимание европейской полити-
ки к развитию сектора реальной экономики – так 
называемому “промышленному ренессансу”.

Таким образом, наш обзор показал, что основ-
ные ассоциации предпринимателей на уровне Евро-
союза – BUSINESSEUROPE, EUROCHAMBERS, 
ERT – отличаются друг от друга в основном под-
ходами к решению общей для всего европейского 
бизнеса проблемы. В конечном итоге, все их уси-
лия направлены на установление деловой среды, 
благоприятствующей их компаниям, на просторах 
ЕС и за его пределами. Очевидно, что, несмотря 
на большое количество проблем, накопившихся за 
последнее время, бизнес настроен в основном про-
европейски и ратует за развитие и завершение соз-
дания единого – во всех отношениях – рынка ЕС. 
У BUSINESSEUROPE, EUROCHAMBERS и ERT 

есть масса вопросов, которые они готовятся обсуж-
дать с Еврокомиссией уже в новом составе. Глав-
ное требование европейского бизнеса к новой (как 
можно надеяться) политике ЕС – служить инте-
ресам союзной экономики. Готова ли европейская 
бюрократия к выполнению такого простого и оче-
видного требования – покажет время. 
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