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Рассмотрены теоретические аспекты обеспечения национальной безопасности, на основе анализа кото-
рых уточняется определение данного понятия. 
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Утверждение в июне 2012 г. Указом Президен-
та  Кыргызской  Республики  новой  редакции  Кон-
цепции  национальной  безопасности  Кыргызской 
Республики  (далее  –  Концепция)  стало  важным 
этапом на пути формирования скорректированной 
государственной стратегии в такой жизненно важ-
ной  сфере,  как  национальная  безопасность  Кыр-
гызской Республики [1]. 

В  соответствии  с  Законом  Кыргызской  Ре-
спублики  “О национальной  безопасности”  [2]  на-
циональная  безопасность  –  это  гарантированное 
состояние  защищенности  жизненно  важных  ин-
тересов  личности,  общества  и  государства  образа 
жизни  от  внешних  и  внутренних  угроз.  “Нацио-
нальная  безопасность  как  сложная  система  рас-
сматривается  во  взаимосвязи  трех  ее  основных 
элементов:  национальных  интересов,  угроз  наци-
ональной безопасности и защиты от них (т.е. обе-
спечения национальной безопасности” [3, c. 11].

Коренная  трансформация  угроз  для  нашего 
Отечества,  расширение  их  спектра,  геополитиче-
ские и внутренние условия их преодоления, а так-
же  изменчивость  условий  и  факторов,  влияющих 
на  масштабы  и  характер  угроз  для  безопасности 
страны, которые еще не завершены и полностью не 

осмыслены, – приоритетные задачи в деятельности 
Кыргызской Республики для обеспечения ее наци-
ональной безопасности. 

Под  обеспечением  национальной  безопас-
ности от угроз внешнего и внутреннего характера 
понимается целенаправленная, широкомасштабная 
и  многоплановая  деятельность  государственных 
и  общественных  институтов,  а  также  граждан  по 
выявлению,  предупреждению  угроз  безопасности 
личности,  общества  и  государства  и  противодей-
ствию  им  в  качестве  обязательного  и  непремен-
ного условия защиты национальных интересов [3,  
c.  29].  Она  проявляется  в  определении  политиче-
ским  руководством  страны  целей  и  постановке 
принципиальных  задач  по  защите  национальных 
интересов  страны  и  выработке  форм,  методов 
и способов достижения этих целей.

Главной  целью  обеспечения  национальной 
безопасности  является  достижение  оптимального 
для  определенного  исторического  периода  уров-
ня  защищенности  национальных  интересов,  при 
котором  существуют  реальные  возможности  для 
оптимального  функционирования  и  устойчиво-
го  развития  личности,  общества  и  государства  
[4, c. 74]. 
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Все  существующие  подходы  к  обеспечению 
безопасности Н.Н. Рыбалкин подразделяет на две 
парадигмы:  защищенности  и  самоутверждения. 
“Парадигма  защищенности  предполагает  борьбу 
с опасностями. Государство и общество свои уси-
лия тратит на прогнозирование и предотвращение 
опасных процессов,  реализацию мер  защиты. Па-
радигма  самоутверждения  базируется  не  столько 
на борьбе с опасностями, сколько на развитии соб-
ственного потенциала, внутренних сил” [5]. 

В  научной  правовой  литературе  обеспечение 
национальной безопасности определяют как систе-
му мер экономического, политического, правового, 
организационного  и  иного  характера,  адекватных 
угрозам  жизненно  важным  интересам  человека, 
общества  и  государства  [6],  а  также  как  система-
тическую  деятельность  государственных  органов, 
общественных  институтов  и  отдельных  граждан, 
направленную на надежную защиту интересов го-
сударства от внешних и внутренних угроз и эффек-
тивное противодействие им [4, c. 73–74].

В.М. Редкоус определяет обеспечение нацио-
нальной  безопасности  как  деятельность  установ-
ленного круга субъектов, обладающих реальными 
возможностями (полномочиями, ресурсами) защи-
тить жизненно важные интересы личности, обще-
ства и государства от внешних и внутренних угроз 
путем  применением  системы  мер  политическо-
го,  экономического,  организационного,  правово-
го,  военного,  идеологического  и  иного  характера, 
адекватных угрозам жизненно важным интересам 
личности,  общества  и  государства  в  конкретно-
исторических условиях развития государства и об-
щества [7].

Посредством  реализации  системы  мер  обе-
спечения  национальной  безопасности  создаются 
благоприятные условия для прогрессивного разви-
тия страны, упрочения ее совокупного потенциала, 
укрепления международных позиций и авторитета 
в  мировом  сообществе.  Ведущим  субъектом  обе-
спечения национальной безопасности является го-
сударство, так как только оно обладает монополи-
ей на государственное принуждение. Опираясь на 
систему права, материальные и  силовые ресурсы, 
государство  использует  их  в  интересах  обеспече-
ния  национальной  безопасности.  Для  этого  оно 
располагает соответствующими специальными ор-
ганами, силами и средствами. 

Государство придает деятельности по обеспе-
чению национальной безопасности политико-пра-
вовой  характер. Им определяются  стратегические 
цели и задачи, формулируется и проводится поли-
тика обеспечения национальной безопасности, яв-
ляющаяся частью общей государственной полити-
ки. Свое участие в качестве субъекта обеспечения 

национальной безопасности государство реализует 
через  деятельность  органов  законодательной,  ис-
полнительной и судебной власти.

Субъектом  обеспечения  национальной  без-
опасности  могут  быть  и  различные  объединения 
граждан: политические партии, общественные ор-
ганизации, другие организованные группы. Однако 
их  участие  в  обеспечении национальной  безопас-
ности в отличие от государства существенно огра-
ничено законодательством.

Субъектом  обеспечения  национальной  без-
опасности могут быть и отдельные граждане. Обе-
спечение  национальной  безопасности  со  стороны 
граждан  заключается  в  их  участии  в  выборах  во 
все  государственные  органы.  Следует  отметить, 
что эффективность деятельности государственных 
органов  во  многом  зависит  от  инициативы  граж-
дан в своевременном предоставлении информации 
об  угрозах  национальной  безопасности  и  оказа-
нии  им  помощи  (например,  оказание  содействия 
в оперативно-рoзыскной деятельности).

При  определении  цели  обеспечения  безопас-
ности следует рассматривать не сам факт достиже-
ния  состояния  отсутствия  угроз,  а  то  обстоятель-
ство,  что  это  состояние  безопасности  создает  ус-
ловия для нормального существования и развития 
личности,  общества  и  государства.  Достижение 
этой цели предполагает осуществление комплекса 
согласованных, но относительно самостоятельных 
действий, обусловленных более частными целями, 
которые  принято  называть  задачами  обеспечения 
национальной безопасности.

В  качестве  основных  задач  обеспечения  на-
циональной  безопасности  выступают,  во-первых, 
выявление  угрозы  национальной  безопасности  и, 
во-вторых, противодействие ей.

Выявление как одна из основных задач обеспе-
чения  национальной  безопасности  включает  сле-
дующие последовательные операции: 1) получение 
первичной  информации  о  реально  существующих 
процессах  формирования  или  реализации  угрозы 
национальной  безопасности;  2)  обработку  полу-
ченной информации, ее обобщение и анализ; 3) вы-
движение первичных гипотез (версий) в отношении 
конкретного процесса формирования и реализации 
угрозы, с использованием при этом аналогий с мо-
делями,  выработанными  на  этапе  научно-исследо-
вательской  работы;  4)  проверка  гипотез  (версий), 
выдвинутых на предыдущем этапе; 5) установление 
конкретной модели процесса формирования и реа-
лизации  угрозы  как  основного  условия  принятия 
практического решения, направленного на решение 
задачи противодействия угрозе [8, c. 125]. 

После  этого  субъект  обеспечения националь-
ной  безопасности  переходит  непосредственно 
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к  противодействию  угрозе.  Предварительным  ус-
ловием  успешного  решения  этой  задачи  служит 
знание  субъектом  тех  вариантов  реагирования  на 
угрозу,  которые  могут  привести  к  достижению 
поставленных  целей  (профилактике,  предупреж-
дению, пресечению или локализации угрозы). По-
этому  первоначально  требуется  провести  научное 
исследование, направленное на разработку наибо-
лее  эффективных  по  отношению  к  той  или  иной 
возможной угрозе вариантов противодействия. 

Непосредственное  решение  задачи  противо-
действия  угрозе  предполагает  реализацию  систе-
мы мер. Как правило, предусматривается либо раз-
работка системы мер противодействия конкретным 
видам  угроз,  либо  обеспечение  конкретного  вида 
безопасности. При этом существует более высокий 
уровень, позволяющий сформировать систему мер 
общего  характера,  которые  могут  носить  пассив-
ный и активный характер.

“Пассивные меры (меры защиты) направлены 
на усиление собственных возможностей объектов, 
на которые может быть направлена угроза и пред-
полагают  нахождение  сил  и  средств  обеспечения 
национальной  безопасности  в  состоянии  немед-
ленной  готовности  к  выполнению  поставленной 
задачи.  Активные  меры  противодействия  угрозе 
предполагают  целенаправленную  деятельность 
сил и средств обеспечения национальной безопас-
ности по воздействию на носителей на всех этапах 
их деятельности” [8, с. 126–127].

Кроме  основных  задач  обеспечения  нацио-
нальной  безопасности  существуют  такие  задачи, 
которые  носят  обеспечивающий,  вспомогательный 
характер по отношению к первым. К вспомогатель-
ным задачам относятся управление процессом обе-
спечения национальной безопасности, подбор, под-
готовка  и  расстановка  сил  и  средств  обеспечения 
национальной  безопасности,  материально-техни-
ческое и финансовое обеспечение деятельности по 
обеспечению национальной безопасности [4, c. 82]. 

Виды  обеспечения  безопасности  через  по-
следовательно  решаемые  задачи  реализуются  на 
направлениях  обеспечения  безопасности,  которые 
определяются соответствующими видами безопас-
ности,  а  именно:  политической,  экономической, 
военной, духовной, социальной и т.д.

Содержание  обеспечения  национальной  без-
опасности  государства  –  основа  для  разработки 
и  правового  закрепления  системы  государствен-
ных  органов  и  общественных  организаций,  де-
ятельность  которых  направлена  на  реализацию 
задач  обеспечения  национальной  безопасности; 
определения  компетенции  государственных  ор-
ганов  и  общественных  организаций  в  сфере  без-
опасности;  установления  порядка  и  условий  при-

менения  соответствующих  мер  противодействия 
угрозам, а также урегулирования других проблем, 
связанных с обеспечением национальной безопас-
ности государства.

На  основании  вышеизложенного  можно  сде-
лать  вывод,  что  обеспечение  национальной  без-
опасности – это систематическая деятельность го-
сударственных органов, общественных институтов 
и отдельных граждан, направленная на надежную 
защиту  жизненно  важных  интересов  личности, 
общества и государства от внешних и внутренних 
угроз  и  эффективное  противодействие  им  путем 
применения  системы  мер  политического,  эконо-
мического,  организационного,  правового,  военно-
го, идеологического и иного характера в конкрет-
но-исторических  условиях  развития  государства 
и общества.

Анализ положений Закона Кыргызской Респу-
блики “О национальной безопасности” показывает, 
что в данном законодательном акте в целом даны 
определения  основным  понятиям  (национальная 
безопасность, жизненно важные интересы, угроза 
национальной  безопасности),  определены  объек-
ты и субъекты национальной безопасности, закре-
плены принципы и представлена правовая основа 
обеспечения  национальной  безопасности.  Вместе 
с тем в рассматриваемом законе не точно сформу-
лировано определение понятия обеспечения наци-
ональной безопасности Кыргызской Республики. 

В  связи  с  этим  необходимо  отметить,  что 
“строгая  определенность  понятийного  аппарата 
имеет  огромное  практическое  значение:  смеше-
ние  понятий  мешает  определению  приоритетов 
в  деятельности  государственных  органов  по  обе-
спечению  национальной  безопасности,  “распыля-
ет”  национальные  ресурсы,  ведет  к  формализму 
в определении целей национальной безопасности. 
Определение  одного  понятия  через  другое  и  на-
оборот ведет к дезинформации органов и сил обе-
спечения  национальной  безопасности,  неэффек-
тивному  использованию  национальных  ресурсов, 
сокрытию истинных источников, способных нане-
сти ущерб жизненно важным интересам личности, 
общества и государства” [9, c. 438]. 

Так, статья 4 “Обеспечение национальной без-
опасности” данного закона гласит, что националь-
ная безопасность достигается проведением единой 
государственной политики в области обеспечения 
национальной  безопасности,  системой  мер  эко-
номического,  политического,  организационного, 
военного  и  иного  характера,  адекватных  угрозам 
жизненно важным интересам личности, общества 
и  государства. Положения  указанной  статьи  огра-
ничиваются  указанием  общего  характера  о  необ-
ходимости  проведения  государственной  политики 
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и соответствующей системе мер, о разработке си-
стемы правовых норм, определения основных на-
правлений деятельности государственных органов 
в данной сфере, образовании государственных ор-
ганов для непосредственного выполнения функций 
обеспечения национальной безопасности и  разра-
ботки механизма контроля их деятельности. 

Если  учитывать,  что  национальная  безопас-
ность  означает  защищенность  жизненно  важных 
интересов от угроз, ведущих к гибели объекта или 
утрате  им  своих  жизненно  важных  качеств  или 
функций,  то  возникает  естественный  вопрос:  как 
прийти к такому уровню защищенности и как его 
поддерживать? Учитывая  приоритетность  обеспе-
чения национальной безопасности в деятельности 
государства,  целесообразно  определить  в  нормах 
статьи  понятие  обеспечения  национальной  без-
опасности Кыргызской Республики. 

В  первую  очередь,  обеспечение  означает 
действие,  выраженное,  как  мы  уже  выяснили, 
в  определенной  деятельности  субъектов  данно-
го  действия. При  этом  содержание  деятельности 
составляют,  во-первых,  защита  объектов  наци-
ональной  безопасности  –  жизненно  важных  ин-
тересов  личности,  общества  и  государства,  от 
условий  и  факторов,  создающих  опасность  пря-
мого  или  косвенного  нанесения  ущерба  данным 
объектам, т. е. от угроз как внешнего, так и вну-
треннего  характера;  во-вторых,  противодействие 
этим  угрозам  посредством  применения  системы 
мер  политического,  экономического,  организа-
ционного,  правового,  военного,  идеологического 
и иного характера.

Субъектами  обеспечения  национальной  без-
опасности  являются  государство  в  лице  его  со-
ответствующих  органов,  объединения  граждан 
и сами граждане. Цель обеспечения безопасности 
указана  в  самом  понятии  “состояние  безопасно-
сти”,  “состояние  отсутствия  угроз”  как  условие 
для нормального существования и развития лично-
сти, общества и государства, которое достигается, 
как отмечено выше, посредством защиты объектов 
безопасности от угроз и противодействия им.

Таким  образом,  представляется  обоснован-
ным определить понятие  обеспечения националь-
ной  безопасности  как  деятельность  субъектов 
национальной  безопасности,  направленную  на 
защиту  жизненно  важных  интересов  личности, 
общества и государства от внешних и внутренних 
угроз и противодействие им. В связи с этим пред-
лагается  статью  4  “Обеспечение  национальной 
безопасности”  Закона  Кыргызской  Республики 
“О  национальной  безопасности”  дополнить  ча-
стью первой в следующей редакции: “Обеспечение 

национальной  безопасности  –  деятельность  субъ-
ектов  национальной  безопасности,  направленная 
на защиту жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от внешних и внутренних 
угроз и противодействие им.”

В этом контексте нельзя не согласиться с по-
ложением Концепции о том, что обеспечение наци-
ональной безопасности не может происходить вне 
правового поля, поэтому процесс законодательно-
го  обеспечения  в  этой  сфере  должен  быть  непре-
рывным и соответствовать возникающим вызовам 
и  угрозам.  Поскольку  необходимо  иметь  в  виду, 
что  именно  право  является  важнейшим  инстру-
ментом  формирования  системы  обеспечения  на-
циональной  безопасности  и  системообразующим 
фактором, позволяющим сформировать обновлен-
ную систему безопасности Кыргызской Республи-
ки. Поэтому  в  соответствии  с  новыми  условиями 
и  факторами,  порождающими  изменения  в  ком-
плексе  внешних  и  внутренних  угроз,  необходимо 
совершенствование  системы  законодательного 
обеспечения безопасности страны.
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