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Без парламента нет парламентаризма, осно-
ванного на крепком полновластном парламенте, 
наделенном определенными качествами. В Кыр-
гызстане в настоящее время парламентаризм на-
ходится на стадии становления и одновременно 
выступает как выражение верховенства закона и 
законодательной власти в обществе; принцип ор-
ганизации власти и государственного управления; 
важнейший институт в триаде разделения ветвей 
власти; важный инструмент преодо ления противо-
речий между органами государственной власти в 
центре и регионах. В обществе не утихают дискус-
сии о приемлемости парламентской формы прав-
ления в Кыргызстане.

Являясь представительным институтом, пар-
ламентаризм, с одной стороны, позволяет граж-
данам реализовать свое конституционное право 
на участие в управлении делами государства, а с 
другой – выступает в качестве структурно-функци-
онального элемента механизма сдержек и противо-
весов, обеспечивающего контроль за исполнитель-
ной ветвью государственной власти и тем самым 
препятствующего ее абсолютизации и возможным 
злоупотреблениям.

Рассмотрение парламентаризма в качестве 
самостоятельной политико-правовой категории 
предполагает акцентирование внимания на двух 

смысловых значениях. Термин “парламентаризм”, 
с одной стороны, используется для обозначения 
системы народного представительства, легальной 
формы участия населения в политическом про-
цессе [1]; с другой – в качестве инструментальной 
составляющей системы сдержек и противовесов, 
обеспечивающей ограничение аппарата государ-
ственного управления. В первом понимании парла-
ментаризм является условием и вместе с тем при-
знаком демократического государства.

Это дает возможность провести анализ со-
отношения категорий “парламентаризм” и “пар-
ламентская форма правления”, позволяющий 
сделать вывод об их взаимосвязи и вместе с тем 
нетождественности. Основным отличием являет-
ся то, что парламентаризм сочетает в себе функ-
циональную и субстанциональную характеристи-
ку государственного устройства, в то время как 
парламентская форма правления является сугубо 
функциональной характеристикой системы госу-
дарственной власти. В указанном понимании пар-
ламентаризм выступает синонимом демократии, 
в то же время в условиях парламентарной формы 
правления возможно сосредоточение парламентом 
большинства властных полномочий, что обуслов-
ливает так называемый “парламентский абсолю-
тизм” [2]. Таким образом, парламентская форма 
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правления может при определенных обстоятель-
ствах сдерживать развитие демократии и посягать 
на принцип парламентаризма.

По нашему мнению, парламентом в полной 
мере может считаться лишь институт, представ-
ляющий интересы всего народа, являющийся кол-
легиальным органом, в который входят лица, из-
бираемые непосредственно населением страны с 
обязательным соблюдением демократических про-
цедур. Помимо этого депутаты должны работать в 
высшем представительном учреждении в соответ-
ствии со сложившимися в мировой практике тра-
дициями, стилем, формами и методами парламент-
ской деятельности; обязательно на постоянной 
основе, иначе говоря, быть полностью освобож-
денными от необходимости выполнения каких бы 
то ни было других оплачиваемых функций; обла-
дать определенным социальным статусом и соот-
ветствующими полномочиями. И только распола-
гая перечисленными признаками, центральный за-
конодательный орган может выступать в качестве 
одного из важнейших основополагающих звеньев 
парламентаризма. 

Сегодня говорить о наличии парламентаризма 
в Кыргызстане можно при условии существова-
ния особой системы взаимодействия парламента 
с другими государственными органами, то есть 
такой системы, в которой он не чисто формально, 
а реально, фактически имеет возможность отправ-
лять свои функции, занимая тем самым адекватное 
место в политической системе страны. Речь идет, в 
первую очередь, о действенном участии парламен-
та в определении и осуществлении внутренней и 
внешней политики государства, законодательной 
функции, контроле за исполнительной властью, 
формировании или участии в формировании (на-
значении) других государственных органов и 
должностных лиц. 

Рассматриваемый в качестве конституционно-
правовой категории парламентаризм представляет 
собой получившую конституционно-правовое за-
крепление систему взаимодействия государствен-
ных органов и общественно-политических струк-
тур, обеспечивающую демонополизацию и право-
вую подконтрольность аппарата государственной 
власти, а также позволяющую строить государ-
ственную политику в рамках широкого социально-
го консенсуса относительно основных конституци-
онно-правовых ценностей.

Функционирование парламентского меха-
низма непосредственно связано с существующей 
в государстве партийной системой. В странах с 
многопартийными системами, формирование, вну-
тренняя организация и деятельность парламента 
связаны с образованием депутатских объединений 

(фракций), при этом главным критерием их созда-
ния является именно партийная принадлежность 
депутатов. 

Парламентской практике Кыргызстана, учи-
тывающей опыт зарубежных стран по формирова-
нию и функционированию парламентов, присуща 
собственная специфика – в структуре высшего 
законодательного органа страны формируются и 
действуют фракции. 

Депутатская фракция Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики – это организованная, относи-
тельно устойчивая группа депутатов, представляю-
щая в парламенте соответствующую политическую 
партию (или блок политических партий, которые 
представляют волю всего народа Кыргызстана) и 
несущая ответственность перед ним, способная 
конструктивно и компромиссно осуществлять со-
вместную деятельность, преследующая схожие по-
литические цели и интересы, выражающая единую 
позицию по вопросам, которые рассматриваются 
парламентом.

В соответствии со статьей 70 Конституции 
Кыргызской Республики от 27 июня 2010 г. [3] Жо-
горку Кенеш – парламент Кыргызской Республики –  
является высшим представительным органом, 
осуществляющим законодательную власть и кон-
трольные функции в пределах своих полномочий. 
Жогорку Кенеш состоит из 120 депутатов, изби-
раемых сроком на пять лет по пропорциональной 
системе. Депутаты Жогорку Кенеша объединяют-
ся во фракции. Так, парламентским большинством 
считается фракция или коалиция фракций, офици-
ально объявившая о создании коалиции фракций в 
Жогорку Кенеше, имеющая более половины депу-
татских мандатов.

В статье 10 Закона Кыргызской Республики 
“О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской” Ре-
спублики от 25 ноября 2011 г. [4] отмечается, что 
парламентская фракция – объединение депутатов 
Жогорку Кенеша, избранных по списку от одной 
политической партии, и фракция не вправе вклю-
чать в свой состав депутатов, прошедших от дру-
гих партий. Фракция приобретает официальный 
статус с момента объявления о ее создании, наи-
меновании, списочного состава, фамилии лидера и 
других руководителей фракции.

Для успешной деятельности демократическо-
го парламента создаются депутатские фракции, 
которые структурируют парламент по партийному 
признаку, пронизывают профессионально-полити-
ческий состав парламентских комитетов, комиссий 
и других органов. Депутатская фракция находится 
не только в эпицентре парламентской деятельно-
сти, но и выполняет посредническую миссию, обе-
спечивая взаимодействие между отдельным депу-
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татом и всем парламентом, между своей партией и 
ее представителями в разных ветвях власти, между 
партийными организациями и парламентскими 
комитетами, между средствами массовой инфор-
мации и политическими руководителями в парла-
менте и правительстве, наконец, между избирате-
лями и властью. Она помогает найти баланс между 
различными интересами, позициями партийных 
руководителей и общепринятым решением, между 
политической конкуренцией и достижением кон-
сенсуса, а, следовательно, способствует принятию 
эффективных и понятных общегосударственных 
решений.

За прошедшие годы парламентаризм в Кыр-
гызстане накопил определенный опыт организа-
ции и деятельности депутатских фракций, который 
со всей очевидностью требует тщательного изуче-
ния и обобщения. Деятельность Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики сегодня основывается на 
принципах политического многообразия и много-
партийности, свободного обсуждения и коллектив-
ного решения вопросов. 

Таким образом, современное парламентское 
право признает данное депутатское объединение 
важнейшим структурным элементом парламента и 
предоставляет ему ряд прав и привилегий, реали-
зация которых обеспечивает его активное участие 
в организации и деятельности парламента.

В Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики процессу формирования и принципам 
деятельности депутатских фракций посвящена от-
дельная глава – третья. Однако в ней содержатся 
лишь общие нормы и положения о депутатских 
фракциях, то есть можно констатировать неудов-
летворительную нормативно-правовую регламен-
тацию статуса депутатских фракций. Актуальность 
темы усиливается и становится более очевидной, 
если учесть и тот факт, что на современном этапе 
отсутствуют научные разработки, посвященные 
комплексному исследованию проблем формирова-
ния, определения статуса, закрепления прав и обя-
занностей, процедуре ответственности и организа-
ционно-правовых форм деятельности депутатских 
фракций. 

В связи с принятием референдумом 27 ию-
ня 2010 г. Конституции Кыргызской Республики 
и Закона Кыргызской Республики “О введении в 
действие Конституции Кыргызской Республики”, 
9 августа 2010 г. издается Указ Президента КР о 
назначении выборов депутатов Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики.

Особенностью выборов в Жогорку Кенеш 
2010 г. стало то, что они были проведены на основе 
новой редакции Конституции от 27 июня 2010 г.,  
по пропорциональной системе. Необходимо бы-

ло пройти 5-процентный барьер по республике и 
0,5-процентный барьер по регионам.

Выборы обусловили вопрос о том, приживет-
ся ли в Кыргызской Республике новая парламен-
тарско-президентская форма правления. Теперь 
судьба страны зависит в большей части не от пре-
зидента, а от лидеров прошедших в парламент 
(Жогорку Кенеш) партий.

ЦИК КР официально объявил об окончатель-
ных итогах парламентских выборов 2010 г. 

По итогам выборов партия “Ата Журт” набра-
ла 8,47 %; Социал-демократическая партия – 7,83; 
“Ар Намыс” – 7,57; “Республика” – 6,93 и “Ата 
Мекен” – 5,49 %. Борьба шла за 120 депутатских 
кресел, необходимо было набрать не менее пяти 
процентов голосов по стране и преодолеть 0,5-про-
центный барьер в каждом регионе республики. 

В результате партия “Ата Журт” получает 28 
мандатов, СДПК – 26, партии “Ар Намыс” – 25 
мест, у “Республики” 23 депутатских мандата и 18 
мест взяла партия “Ата Мекен” [5]. 

Таким образом, под конституционно-правовы-
ми принципами конституционно-правового стату-
са депутатских фракций в Жогорку Кенеше Кыр-
гызской Республики необходимо понимать наибо-
лее важные и общие, нормативно-регулятивные, 
сознательно-волевые правила поведения, регули-
рующие и охраняющие общественные отношения 
в сфере статуса депутатских фракций в Жогорку 
Кенеше Кыргызской Республики, демонстрирую-
щие их сущность и социальное назначение. 

Коалиция депутатских фракций в Жогорку 
Кенеше Кыргызской Республики – это доброволь-
ное, относительно устойчивое объединение депу-
татских фракций, которое формируется в Жогорку 
Кенеше Кыргызской Республики по результатам 
выборов и на основе согласования политических 
позиций с целью легитимизации предвыборных 
программ путем принятия соответствующих нор-
мативно-правовых актов. 

Например, опыт Украины в этом плане приобре-
тает важное значение. Вхождение в состав коалиции 
депутатских фракций, депутатов-членов депутатской 
фракции, которая не является субъектом коалиции, 
свидетельствует о нарушении статьи 83 Конституции 
Украины, а, следовательно, о ее нелегитимности. Не-
вхождение хотя бы одного народного депутата Украи-
ны – члена фракции, вошедшей в коалицию, означает 
неправомерность вхождения в коалицию и всей этой 
фракции. Наряду со статусом коалиции депутатских 
фракций в Верховной Раде Украины (парламентско-
го большинства) и порядку внесения и рассмотрения 
кандидатур премьер-министра Украины и членов 
Кабинета министров Украины первоочередного уре-
гулирования требует также статус меньшинства (тех 
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депутатских фракций, которые по разным причинам 
не вошли в состав коалиции).

Конституционное законодательство большин-
ства стран редко касается вопросов, относящихся к 
парламентской деятельности партий, если не счи-
тать закрепление в большинстве основных законов 
стран Западной Европы принципа пропорциональ-
ного представительства политических фракций 
в парламентских комиссиях (ст. 52 Конституции 
Дании, ст. 43 Конституции Исландии, ст. 78 Кон-
ституции Испании и др.). Однако из этого правила 
есть исключения, они изложены в Конституциях 
Португалии, Норвегии, Франции, Швейцарии, Гру-
зии, Польши, Европейского Парламента.

В настоящее время парламенту Кыргызстана с 
его большим объемом работы следует учесть опыт 
других стран, в парламентах которых действует 
новая форма создаваемых ими органов для при-
нятия законов (Италия, Испания). В этих странах 
при определенных условиях парламент может по-
ручить рассмотрение и принятие законов своим 
постоянным законодательным комиссиям. По сво-
ему составу они являются так называемыми мини-
парламентами, образующимися пропорциональ-
но составу парламентских фракций (например, в 
парламенте Италии). Парламент может поручить 
им принятие законов только по отдельным вопро-
сам (исключения указаны в тексте конституций) и 
только в том случае, когда это не вызывает возра-
жений на пленарном заседании.

Следует отметить, что депутатские объедине-
ния, представляющие собой политические объеди-
нения (в виде фракций), являются неотъемлемым 
признаком социально-политической жизни право-
вого государства, важным звеном в структуре де-
мократических парламентов. 

На основании изложенного можно сделать 
следующие выводы.

Статус депутатских объединений как струк-
турных элементов парламента предопределяется 

взаимосвязью с деятельностью политических пар-
тий, принципами народного представительства. 
Парламентские фракции являются государствен-
но-правовой формой деятельности политических 
партий. 

Фракции в парламенте имеют общие и осо-
бенные признаки. Общие признаки – политическая 
основа формирования, единообразие цели объеди-
нения, обязательность регистрации, наличие вну-
тренней структуры и регламента, преимущества 
по сравнению с депутатами, не вошедшими в объ-
единения. Особенными признаками фракции явля-
ются обязательность создания, партийная основа 
объединения, нерегламентированная численность.

По нашему мнению, необходимо дальнейшее 
изучение актуальных проблем, связанных с суще-
ствованием и деятельностью депутатских фракций 
в парламенте Кыргызстана, таких, как глубина ре-
гулирования статуса депутатских фракций, соблю-
дение баланса между свободой депутата и партий-
ной дисциплиной и др.
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