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представительство Кыргызстана в мосКве  
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Рассказывается о представительстве Кыргызстана при Президиуме ВЦИК, которое было учреждено с це-
лью продвижения интересов Кыргызстана в центральных учреждениях и ведомствах.
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После национально-территориального разме-
жевания в Средней Азии и юридического упразд-
нения Туркестанской Автономной ССР (ТАССР) 
образовалась Кара-Киргизская автономная область 
(в территориальных границах сегодняшнего Кыр-
гызстана) в составе РСФСР.

Новое национально-государственное образова-
ние, ККАО, в первые же месяцы своего существова-
ния столкнулась с целым рядом серьезных проблем. 
В первую очередь необходимо было определиться 
со столицей области (ККАО), провести администра-
тивно-территориальное районирование, создать го-
сударственный аппарат советских и партийных ор-
ганов, сформировать фискально-налоговую систему. 
В то же время на повестке дня стояли такие вопро-
сы, как восстановление экономики пострадавшей от 
гражданской войны и басмачества, проведение раз-
дела имущества и активов ликвидированной ТАССР.

Решение всего спектра указанных проблем  
и вопросов зависело от наличия в Кыргызстане 
квалифицированных кадров и финансовых средств. 
Как в первом, так и во втором случае в республике 
имелся серьезный дефицит. Решение же последних 
зависело от финансовой и политической поддерж-
ки центральных федеративных и союзных орга-
нов. В этих условиях созданное представительство 
ККАО в Москве при Президиуме ВЦИК было при-
звано осуществлять такую задачу, а именно обра-
щаться по вопросам оказания финансовой помощи 

или иной поддержки Кыргызстану со стороны цен-
тральных органов и прочих наркоматов; и в целом 
отстаивать интересы Кыргызстана.

В контексте национальной политики в СССР 
предполагалось наличие постоянных и полномоч-
ных представительств национальных автономных 
республик и областей при Президиуме ВЦИК. Пред-
ставительство Кыргызстана (в статусе ККАО) было 
учреждено на основании постановления ВЦИК от  
9 апреля 1924 г. [1], однако, фактически, начало 
функционировать в ноябре того же года [2], занима-
ясь преимущественно организационными вопроса-
ми, непосредственно, представительства как органа.  
И только с января 1925 г., с назначением Турдалы 
Токбаева [3] постпредом Кыргызстана, представи-
тельство приступило к своим прямым обязанностям.

Вся работа представительства заключалась  
в сообщении с различными союзными наркоматами, 
ВСНХ, СНК, Госплан, ОСВОК [4], с различными 
федеративными и союзными фондами и финансовы-
ми учреждениями, куда представительство входило 
с ходатайствами и проектами. Также представи-
тельство уполномочивало своих сотрудников при-
сутствовать в различных ведомственных и между-
ведомственных совещаниях наркоматов и ведомств.

Начиная с февраля 1925 г., прошло несколько 
совместных совещаний сотрудников представитель-
ства вместе с работниками Революционного комите-
та (позже Облисполком) ККАО, а также с работни-
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ками Областного комитета РКП(б). На совещаниях 
вырабатывалась организационная структура пред-
ставительства, а также порядок его работы. Только  
в октябре 1925 г. на заседании Президиума Облис-
полкома КАО [5] было принято положение о пред-
ставительстве КАО при Президиуме ВЦИК, кото-
рое включало в себя 13 пунктов, полностью регла-
ментирующих деятельность представительства [6]. 
Также при представительстве учреждалась долж-
ность торгового представителя, ответственного за 
все торговые сделки между Кыргызстаном, РСФСР 
и другими субъектами Советского Союза [6].

Постоянный штат представительства исчис-
лялся 7 постоянными единицами. Сюда входили: 
постпред, секретарь, делопроизводитель, два-три 
консультанта (один из которых являлся заместите-
лем постпреда), курьер, машинист и торгпред [7]. 

Теперь рассмотрим саму деятельность пред-
ставительства за 1925–1927 г. Прошедший в конце 
марта 1925 г. Учредительный съезд Советов ККАО 
принял ряд ключевых политических решений. 
В частности, съезд постановил повысить статус 
ККАО до уровня автономной республики, то есть 
преобразовать ее в Кара-Киргизскую автономную 
советскую социалистическую республику в соста-
ве РСФСР. Другое важное решение съезда – переи-
меновать кара-киргизский народ в киргизский, тем 
самым восстанавливалось историческое название 
народа [8].

Однако все принятые съездом решения дол-
жен был утвердить Президиум ВЦИК, и задачей 
представительства было как можно быстрее ре-
шить данный вопрос. По-другому, поставить в из-
вестность ВЦИК о прошедшем в ККАО учреди-
тельном съезде и принятых на нем решениях.

Еще раньше, с ноября 1924 г., представитель-
ство в Москве участвовало в заседаниях Ликвида-
ционного комитета по делам Туркестанской АССР 
[9], в которых принимались решения о разделе 
имущества и активов последней. Из всех новооб-
разованных республик Средней Азии Кыргызстану 
причитался наименьший процент, порядка 10–15 %.  
Однако после решений Ликвидационного комитета 
возникли сложности при передаче некоторых ак-
тивов и объектов собственности, которые предста-
вительству предстояло решать, сообщаясь с цен-
тральными органами Узбекской ССР и Казахской 
АССР, а также с Президиумом ВЦИК.

Размежевание в Средней Азии породило ряд 
проблем в сфере установления границ между ново-
образованными субъектами, а также в определении 
национально-государственной принадлежности 
некоторых приграничных областей. Данные вопро-
сы также предстояло решать представительству по 
линии центральных органов [10].

Уже указанный нами дефицит средств пред-
ставительство решало посредством ходатайств  
и обращений в Народный комиссариат финансов, 
Государственный банк, Сельскохозяйственный 
банк, Субвенциональный фонд, Фонд маломощ-
ных республик, СНК, Госплан и ВСНХ [11]. 

Недостаток в квалифицированных кадрах ре-
шался обращениями представительства в наркоматы 
по принадлежности, в зависимости от того, какие 
областные отделения наркоматов и ведомств были 
заинтересованы в укомплектовании штатов, которые 
в свою очередь осуществлялись присылкой специ-
алистов из центра. Далее, ввиду нехватки средств  
в Кыргызстане, представительству приходилось 
входить с обращениями в те же наркоматы и ведом-
ства испрашивая финансовую поддержку для вы-
платы зарплат приглашенным специалистам [12].

Вместе с тем, такие отрасли экономики, как 
сельское хозяйство, включавшее в себя животновод-
ство, хлопководство, полеводство, а также растени-
еводство требовали восстановления и дальнейшего 
развития. Кроме того предстояло провести большие 
мероприятия в области транспорта и связи. 

В то же время, в Кыргызстане насущно сто-
яли вопросы развития топливно-энергетической 
отрасли, которую планировалось решить построй-
кой ряда гидроэлектростанций, а также разработ-
кой угольных месторождений в Ошском, Джалал-
Абадском и Каракол-Нарынском округах [13]. 

В то же время уже намечались планы по стро-
ительству ряда объектов легкой промышленности, 
с дальнейшим развитием всей этой отрасли. В пла-
нах развития экономических отраслей стали появ-
ляться проекты в сфере тяжелой промышленности 
[14]. Указанный круг вопросов представительство 
проводило по линии ВСНХ, ОСВОК, СНК, НКФ, 
Госплана.

Важный аспект деятельности представительства 
составляли мероприятия по развитию просвещения, 
образования, науки и культуры в Кыргызстане. 

Если говорить конкретно, то сюда входили та-
кие вопросы, как оказание материальной поддержки 
студентам из Кыргызстана, обучающимся в вузах 
Казани, Ленинграда, Москвы. Издание марксистско-
ленинской литературы на кыргызском языке, разви-
тие типографского дела, распространение техниче-
ской литературы (пособий, справочников) на кыр-
гызском и русских языках; развитие музейного дела, 
организация краеведческого общества, сохранение 
историко-культурного наследия (башня «Бурана»  
и комплекс Узгенских мавзолеев). Следует отметить, 
что постпред Турдалы Токбаев, лично встретившись 
с выдающимся ученым-востоковедом академиком 
Бартольдом, добился его согласия на написание на-
учного труда по истории кыргызов [15].
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По вопросам становления и развития науки  
в Кыргызстане, руководством были направле-
ны обращения в центральные научные учрежде-
ния Советского Союза, с просьбой провести ряд 
научных экспедиций по изучению природного  
и производственного потенциала Кыргызстана, ис-
следованию его климатических условий, а также 
осуществить изыскания в области антропологии  
и этнографии [16].

Также можно выделить особое направление 
деятельности представительства, которое можно 
характеризовать, как мероприятия по развитию 
культурных связей между народами Кыргызстана 
и народами Советского Союза.

Планировалось участие Кыргызстана в акци-
онерном обществе научно-художественного миро-
ведения «Этно-Мир», в выставке, посвященной 
сессии ВЦИК 1926 г. 

Еще предполагалось организовать приезд  
в Кыргызстан группы артистов Русской оперы  
и драмы для проведения выступлений в городах 
Пишпек, Токмок, Балыкчы. Также представитель-
ством активно прорабатывался вопрос о приезде 
в Кыргызстан группы учащихся Ленинградской  
222-й трудовой школы совместно с рядом ленин-
градских ученых для проведения экспедиции в Гор-
ном Семиречье. Кроме того предполагался приезд 
группы из Русского общества туристов Москвы [17]. 

Любопытно будет упомянуть один несосто-
явшийся проект, который предлагался Кыргыз-
станом, и который продвигало представительство. 
Предполагалось поставить кинокартину, посвя-
щенную Среднеазиатскому восстанию 1916 г.  
Фильм планировалось назвать «Восставший джа-
так». Уже был написан сценарий (режиссером 
Брискиным), однако не удалось получить нужные 
средства [18], и фильм не был снят.

Следует отметить, что далеко не все из указан-
ных вопросов удавалось решать полностью, в срок 
или в запланированном Кыргызстаном виде. Случа-
лось, что многие мероприятия и проекты попросту 
не получали практического осуществления. Во мно-
гом причины коренились в бюрократических прово-
лочках, несбалансированном распределении средств 
между республиками Средней Азии. Существовали, 
также, и прочие причины, рассмотрение которых яв-
ляется предметом отдельного исследования.

Кроме того имелись затруднения в работе са-
мого представительства. К примеру, периодически 
происходили случаи несогласованных обращений 
в центральные органы и наркоматы со стороны ор-
ганов Кыргызстана в обход представительства, что 
ставило последнее в трудное положение. В таких 
случаях нарушался весь порядок связи и взаимо-

действия между областными и федеративными/
союзными органами, который осуществляло пред-
ставительство.

Бывали и задержки с финансированием, когда 
по целым месяцам сотрудники представительства 
не получали жалований. Такие обстоятельства бы-
ли вызваны имевшимся дефицитом средств в Кыр-
гызстане.

Сообщение и координация области с центром 
по всему кругу вопросов обеспечивалось предста-
вительством регулярно. Представительство уча-
ствовало на всех заседаниях центральных органов 
и наркоматов, отстаивая интересы и позицию Кыр-
гызстана по экономическим, политическим и ад-
министративным вопросам. 

Представительство, имея грамотных кон-
сультантов, разрабатывало экономические и ста-
тистические отчеты по Кыргызстану, составляло 
обоснованные заявки на получение финансовых 
средств из центральных фондов. Существовало 
стратегическое видение центра на то, как должна 
была развиваться ККАО, и в то же время у местно-
го руководства были свои, основанные на личном 
опыте, представления о проводимых в республике 
преобразованиях. И здесь задачей представитель-
ства было донести до центральных органов пози-
цию руководства ККАО, скорректировать те или 
иные мероприятия планируемые центром. 

В целом, оценивая работу представительства 
Кыргызстана в Москве, можно утверждать, что со 
своими обязанностями и задачами оно справлялось.
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