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Центральная Азия занимает пятое место среди региональных приоритетов ЕС по энергетической полити-
ке, в то время как государства региона вынуждены выбирать между геополитическими и геоэкономиче-
скими рисками, участвуя в энергетических проектах ключевых акторов. 
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Central Asia is a number five among regional priorities within the EU’s energy strategy, while regional states face 
the choice between geopolitical and geo-economic risks via participating in energy-based projects of key actors. 
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Одна из ключевых задач внешней политики 
ЕС сегодня – необходимость обеспечения соб
ственной энергетической безопасности путем ди
версификации поставщиков и маршрутов поставок 
энергоресурсов. Если Европейское объединение 
угля и стали (ЕОУС) стало катализатором европей
ской интеграции в середине прошлого века, то за
висимость от импорта нефти и природного газа мо
жет осложнить не только дальнейшую интеграцию 
государств ЕС, но и затруднить процесс выработки 
единой энергетической политики. 

ЕС на данном этапе импортирует более 80 % 
нефти и 60 % газа, что составляет 64 % необходи
мого количества потребления, и эта зависимость 
может возрасти до 70 % к 2030 г. [1]. Необходи
мость обеспечения энергетической безопасности  
в качестве приоритетной задачи ЕС обусловлена 
следующими факторами: 

 ¾ отсутствие достаточных запасов нефти и газа 
в государствах ЕС для покрытия существую
щего уровня потребления;

 ¾ ассиметричность в спросе и зависимости от 
импорта энергоресурсов среди государств ЕС; 

 ¾ необходимость обеспечения надежной систе
мы транспортировки импортных энергоноси
телей в контексте политической и экономиче
ской нестабильности в регионах-экспортерах 
и государствах транзита;

 ¾ усиливающаяся борьба за энергоресурсы  
в условиях конкуренции между глобальными 
акторами. 

Следует отметить, что ЕС проделал значи
тельный путь от необходимости согласования об
щих позиций всех государств по энергетической 
политике до выработки общей политики ЕС на 
наднациональном уровне на принципах создания 
“зеленой экономики” и актуализации создания 
возобновляемых источников энергии. Ключевы
ми приоритетами должны быть определены эф
фективность, безопасность и экологичность всех 
инфраструктурных проектов ЕС в области энер
гетики. Создание единого энергетического рынка, 
по убеждениям Президента ЕС Ж. Баррозу, могло 
бы значительно снизить цены на энергоносители  
и ускорить процессы создания возобновляемых ис
точников энергии. 

В июне 1990 г. в Дублине была предложена 
идея о создании Европейского энергетического со
общества, на практике получившая развитие в ви
де Энергетической хартии 1991 г. в качестве меха
низма сотрудничества между ЕС и юго-восточной 
Европой. Далее в 1994 г. была создана Конферен
ция по Энергетической хартии согласно Договору 
к Энергетической хартии и 1 июля 2006 г. было 
создано Энергетическое сообщество. 

В ноябре 2000 г. была принята “Зеленая кни
га. Навстречу европейской стратегии безопас
ности энергообеспечения”, где была выражена 
озабоченность относительно воли третьих госу
дарств обеспечить транзит энергоресурсов в ЕС 
и необходимость надежной энергетической инф-
раструктуры [2]. 



Вестник КРСУ. 2014. Том 14. № 11 143

А.М. Акматалиева  

Одним из важных документов стала “Энерге
тическая политика для Европы” 2007 г., предпола
гающая выработку единых механизмов на основе 
“энергетической дипломатии” в условиях измене
ния климата. 

17 июня 2010 г. была принята “Энергия 2020 –  
стратегия для конкурентной, устойчивой и безопас
ной энергии”, согласно которой ЕС предполагает 
сокращение потребления электроэнергии на 20 %,  
снижение выбросов парниковых газов на 20 %  
и повышение доли альтернативных видов топлива 
до 20 % [3].

15 декабря 2011 г. ЕС принял “Дорожную кар
ту энергетики – 2050”, предполагающую снижение 
парниковых газов до 80–95 % к 2050 г. [4]. Дости
жение такой цели требует изменения энергетиче
ского баланса региона – 49 % должны составлять 
возобновляемые источники энергии, 17 % – атом
ная энергия, 34 % – традиционные энергоносите
ли. При этом технология carbon capture and storage 
(ССS) по улавливанию и захоронению углекислого 
газа должна активно внедряться для энергетиче
ских установок. 

В целом на протяжении последних лет были 
приняты три пакета документов по созданию еди
ной энергетической политики ЕС:
I. Директива 96/92/ЕС от 19 декабря 1996 г. от

носительно общих правил для внутреннего 
рынка электроэнергии; Директива 98/30/ЕС 
Европейского парламента и Совета Европы 
относительно общих правил для внутреннего 
рынка природного газа от 22 июня 1998 г. 

II. Директивы 2003/55/ЕС и 2003/54/ЕС от 26 ию
ня 2003 г. 

III. Энергетический пакет от 3 сентября 2009 г. 
(Регламент ЕС № 713/2009, который основы
вает Агентство по вопросам сотрудничества 
регуляторов в сфере энергетики (Agency for 
the Cooperation of Energy Regulators;. Регла
мент ЕС № 714/2009 об условиях доступа к се
тям трансграничных обменов электроэнерги
ей, отменяющий Регламент ЕС № 1228/2003; 
Регламент ЕС № 715/2009 об условиях досту
па к сетям транспортировки природного газа, 
отменяющий Регламент ЕС №1775/2005; Ди
ректива 2009/72/ЕС относительно общих пра
вил для внутреннего рынка электроэнергии, 
отменяющая Директиву 2003/54/ЕС; Дирек
тива 2009/73/ЕС относительно общих правил 
для внутреннего рынка природного газа, отме
няющая Директиву 2003/55/ЕС.
Тем не менее интересы государств ЕС оста

ются все еще ассиметричными и не всегда согла
сованными. Асимметричность интересов обостря

ется в моменты выработки политического курса 
по отношению к крупному газовому поставщику –  
России [5]. Как известно только 7 государств ЕС не 
зависят от российского газа – Испания, Хорватия, 
Португалия, Швеция, Великобритания, Ирландия 
и Дания, в то время как остальные вынуждены 
“лавировать” между геополитическими предпо
чтениями ЕС и запросами внутреннего рынка [6]. 
Германия являлась вторым крупным потребителем 
российского газа, согласно рейтингу потребления 
Газпрома на 2012 г., а с 2013 г. занимает первое 
место [7]. Будучи региональным лидером ЕС, Гер
мания вынуждена искать точки соприкосновения 
с Россией в области энергопоставок. В контексте 
политической напряженности между трансатлан
тическими державами и Россией, из-за территори
альных изменений Украины, США и ЕС активно 
прорабатывают альтернативные проекты для обе
спечения энергетической безопасности Европы. 

Так, Вашингтон предлагает поставки сжижен
ного газа с конца 2015 г., что покроет вначале 10 % 
потребительских запросов ЕС, а затем остальные. 
Однако осуществление поставок требует значи
тельных инвестиций и времени для своей реали
зации. Так называемая “сланцевая революция” – 
добыча газа из залежей сланцевых пород, начатая  
в США, способствовала снижению цен на природ
ный газ на мировом рынке. Однако существуют 
как противники, так и сторонники добычи слан
цевого газа. Сторонники отмечают такие достоин
ства, как близость месторождений к рынкам сбыта, 
что влияет на окончательную стоимость, ниже, чем  
у природного газа; значительные запасы во многих 
регионах мира, нуждающихся в энергоресурсах. 
Однако среди негативных аспектов выделяют не
возможность длительных транспортировок слан
цевого газа; высокие затраты на добычу; быстрое 
истощение месторождений, что вредит экологии. 
К примеру, в ЕС действует мораторий на добычу 
сланцевого газа из-за технологии фрекинг, что вы
зывает обеспокоенность ряда общественных ор
ганизаций Европы. Однако уже существуют про
гнозы о том, что в случае добычи сланцевого газа 
ЕС мог бы удовлетворять самостоятельно свои по
требности уже к 2035 г. 

Мировые запасы составляют 345 млрд барре
лей сланцевой нефти и 7,299 млрд баррелей газа со
гласно International Energy Agency (IEA) на 2013 г.  
в 41 исследованной стране, при этом лидера
ми являются следующие государства (таблицы 1  
и 2) [8]: 

Проект “Южный газовый коридор”, включаю
щий проект TAP и TANAP, получают особую акту
альность и высокое значение для Европы. Первый 
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маршрут газопровода TAP(Trans Adriatic Pipeline) 
из Азербайджана (месторождение Шах-Дениз 2) 
будет поставлять около 10 млрд куб. газа через га
зопровод длиною 870 км через Турцию, Грецию, 
Албанию, через Адриатическое море в южную 
Италию и далее в Северную Европу [9]. Второй 
маршрут газопровода TANAP (Trans Anatolian 
Natural Gas Pipeline Project) – совместный проект 
Азербайджана (компания SOCAR 80 %) и Турции 
(компании BOTAS 15 % и TPAO 5 %), планирует 
экспорт природного газа из Азербайджана в Евро
пу через Турцию [10]. Однако строительство газо
провода запланировано на 2014 г., а полный запуск 
будет осуществлен лишь в 2018 г. 

Проект Транскаспийского газопровода по дну 
Каспийского моря из Туркменистана в Азербайд
жан и Турцию и далее в Европу, инициированный 
турецким BOTAS в 1992 г., был поддержан Ва
шингтоном в 1996 г. и государствами ЕС в 2011 г.  
Однако активными критиками использования га
зопровода остаются Россия и Иран. Запланиро
вано присоединение Транскаспийского проекта  
к Южному газовому коридору в случае успешных 
переговоров между государствами, что повысит 
шансы присоединения Туркменистана и региона 
Центральной Азии к экспортному коридору энер
горесурсов в Европу. Туркменистан к 2015 г. завер
шит проект создания единой магистрали газовых 
веток “Восток–Запад”, что позволит республике 
экспортировать из второго по запасам газа в ми
ре месторождения Галкыныш природный газ как  
в Европу, так и в Азию. 

Центральная Азия занимает пятое место сре
ди региональных приоритетов ЕС после России, 
Норвегии и Алжира, Турции и Украины. Однако 
в контексте политической напряженности в госу
дарствах Ближнего Востока и осложняющихся от
ношений с Россией, ЕС все более будет пытаться 

актуализировать значение Центральной Азии в ка
честве экспортера энергоресурсов. 

ЕС в Центральной Азии осуществляет свою 
деятельность по шести основным направлениям: 
энергетика и водные ресурсы; транспорт; малый  
и средний бизнес; управление границами и борьба 
с наркотиками; образование и наука; охрана окру
жающей среды.

Включение Центральной Азии в качестве экс
портера энергоресурсов планируется преимуще
ственно в рамках Транскаспийского газопровода 
(запланировано участие Туркменистана) и нефте
провода (с участием Казахстана). 70 % экспортируе-
мой нефти из Казахстана направляется в государ
ства ЕС (Италия, Нидерланды, Франция, Австрия). 
Однако все намеченные проекты не находят своей 
полной реализации, с одной стороны из-за геополи
тических ориентаций самих республик Централь
ной Азии и Кавказа, а с другой – из-за активного 
противостояния со стороны России и Китая путем 
ориентации маршрутов в свою сторону. 

Меморандум о взаимопонимании по вопросам 
сотрудничества в области энергетики между ЕС  
и государствами Центральной Азии был заключен 
с Туркменистаном – 26 мая 2008 г.; с Узбекиста- 
ном – 24 января 2011 г.; с Казахстаном – в 2008 г. [11].

Одной из успешных инициатив, но геополити
чески спорных проектов является финансируемй 
ЕС энергетический проект –  INOGATE (Interstate 
Oil and Gas Transport to Europe), предполагающий 
следующее:

 1. Конвергенцию энергетических рынков на 
основе принципов внутреннего энергетического 
рынка ЕС с учетом особенностей cтран-участниц.

 2. Повышение энергетической безопасности 
путем решения вопросов экспорта/импорта энер
гоносителей, диверсификации поставок, транзита 
энергоносителей и спроса на энергоносители.

Таблица 1 – Мировые запасы  
сланцевой нефти согласно IEA (июнь, 2013)

Занимаемое 
место Государство Сланцевая нефть 

(млрд баррелей)
1 Россия 75
2 США 58
3 Китай 32
4 Аргентина 27
5 Ливия 26
6 Австралия 18
7 Венесуэла 13

Источник: Отчет IEA за 2013 г.

Таблица 2 – Мировые запасы  
сланцевого газа согласно IEA (июнь, 2013)

Занимаемое 
место Государство Сланцевый газ 

(млрд баррелей )
1 Китай 1,115
2 Аргентина 802
3 Алжир 707
4 США 665
5 Канада 573
6 Мексика 545
7 Австралия 437

Источник: Отчет IEA за 2013 г. 
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3. Поддержку устойчивого энергетического 
развития, включая развитие энергоэффективности, 
возобновляемых источников энергии и управления 
спросом.

 4. Привлечение инвестиций в энергетические 
проекты общего и регионального интереса [12].

На данном этапе осуществляются три клю
чевых проекта INOGATE, с участием государств 
Центральной Азии (см. таблицу 3).

При этом согласно данным, приведенным 
INOGATE, запасы Центральной Азии распределе
ны следующим образом (таблица 4).

В целом необходимо отметить высокое значе
ние политизированности существующих энергети
ческих проектов в области энергетики как внутри 
региона Центральной Азии, так и на уровне вне
региональных акторов. Политизированность во
просов энергетики не позволяет с одной стороны 
эффективно диверсифицировать торгово-экономи
ческих партнеров Центральной Азии, а с другой 
стороны создает препятствия для осуществления 
многовекторной политики республиками Цен
тральной Азии, вынуждая своими предпочтения
ми обозначать геополитическую приверженность 
Кремлю, Пекину или Брюсселю с Вашингтоном. 

Таблица 3 – Проекты в рамках INOGATE

Название Сроки проекта Общий бюджет Сфера сотрудничества Государства

Поддержка участия горо
дов Восточной Европы  
и Центральной Азии  
в “Соглашении мэров”

20/09/2011 – 
20/07/2015 2,15 млн евро Энергоэффективность. 

Возобновляемая энергия

Армения,  
Азербайджан, 

Беларусь,  
Грузия,  

Казахстан,  
Кыргызстан,  

Молдова,  
Российская Федерация,  

Таджикистан,  
Туркменистан,  

Украина,  
Узбекистан

Технический Секретариат 
INOGATE и Комплексная 
программа в поддержку 
Бакинской инициативы 
и энергетических целей 
Восточного партнерства

01/02/2012 – 
31/01/2015 16,6 млн евро

Нефть, газ, электроэнер
гетика, энергоэффектив
ность.
Возобновляемая энергия. 
Изменение климата.
Конвергенция энергети
ческих рынков. Энерге
тическая безопасность, 
устойчивое энергетиче
ское развитие, привлече
ние инвестиций

Армения,  
Азербайджан,  

Беларусь,  
Грузия,  

Казахстан,  
Кыргызстан,  

Молдова,  
Таджикистан,  
Туркменистан,  

Украина,  
Узбекистан

Программа по устойчи
вой энергетике для ЦА: 
возобновляемые источ
ники энергии – энергоэф
фективность (ВИЭ-ЭЭ)

01/02/2013 – 
31/01/2016 6 млн евро Энергоэффективность. 

Возобновляемая энергия

Казахстан,  
Кыргызстан,  
Таджикистан,  
Туркмениста,  
Узбекистан

Источник: Энергетический портал проектов INOGATE

Таблица 4 – Запасы энергоресурсов по государствам Центральной Азии согласно данным ЕС

Энерго- 
ресурсы Казахстан Туркменистан Узбекистан Кыргызстан Таджикистан

Нефть 30 млрд баррелей 600 млн баррелей 594 млн баррелей 40 млрд баррелей 12 млн баррелей

Газ 2.407 трлн куб. м 2.661 трлн куб. м 1,84 трлн куб. м 5 663 млрд куб. м 5660 млрд куб. м

Источник: по данным ЕС [13]
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