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И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

З.И. Галиева 

Рассматриваются основные механизмы по реализации и защите прав и свобод человека в Кыргызской Ре-
спублике.
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Основной  Закон  государства  –  Конституция 
Кыргызской  Республики  –  закрепляет  положение 
о том, что человек, его права и свободы являются 
высшей  ценностью.  “Они  действуют  непосред-
ственно, определяют смысл и содержание деятель-
ности  законодательной,  исполнительной  власти 
и  органов  местного  самоуправления”  (Конститу-
ция Кыргызской Республики, п. 1 ст. 16) [1]. Дан-
ное положение – одно из фундаментальных основ 
конституционного  строя Кыргызской Республики. 
Более того, Конституция гласит, что в государстве 
“не должны приниматься законы, отменяющие или 
умаляющие права и свободы человека и граждани-
на” (п. 1 ст. 0) [1].

Конституция основана на ценностях правово-
го государства и общепризнанных нормах между-
народного права в области прав и свобод человека 
и гражданина. 

Нормы,  закрепленные Конституцией  в  обла-
сти защиты прав и свобод человека, соответству-
ют положениям Всеобщей декларации прав чело-
века; Международному  пакту  об  экономических, 
социальных  и  культурных  правах;  Международ-
ному  пакту  о  гражданских  и  политических  пра-
вах; Международной конвенции о правах челове-
ка; Конвенции о правах ребенка 1989 г.; Факуль-
тативному  протоколу  к  Международному  пакту  
о  гражданских  и  политических  правах;  Конвен-
ции о политических правах женщин от 20 декабря 
1952 г. [2] и других документов, к которым присо-
единилась  Кыргызская  Республика.  Именно  они 
определяют  основные  права  и  свободы  человека  
и  составляют  основу  для  конвенций  и  деклара-
ций,  сводов правил и принципов ООН в области 
прав человека. 

Для  практической  реализации  принятых  обя-
зательств  и  создания  правового механизма  по  ре-

ализации  положений  основных  международных 
документов по правам и свободам человека в Кыр-
гызской Республике предпринимаются следующие 
шаги: 
 ¾ создание  механизма  по  выполнению  приня-

тых обязательств Кыргызстана;
 ¾ трансформация международно-правовых норм 

в  национальное  законодательство  посред-
ством изменения законов, приведения их в со-
ответствие  с  международными  стандартами 
по правам и свободам человека;

 ¾ разработка  нормативных  и  правовых  доку-
ментов,  регламентирующих  действия  госу-
дарственных органов по защите прав и свобод 
граждан в Кыргызстане;

 ¾ представление  национальных  докладов  на 
рассмотрение соответствующих органов ООН 
по выполнению обязательств по правам чело-
века;

 ¾ обеспечение  информированности  граждан  об 
их правах, вытекающих из ратифицированных 
Кыргызстаном международных договоров;

 ¾ активное  сотрудничество  с  международными 
организациями  по  правам  человека  с  целью 
оказания содействия Кыргызстану в выполне-
нии взятых им обязательств.
Рассмотрим  их  поподробнее.  В  1996  г.  была 

создана  Государственная  комиссия  при  Прави-
тельстве Кыргызской Республики по делам семьи  
и женщин для решения важных проблем женщин, 
их прав и свобод.

В 1997 г. был принят Указ президента “Об об-
разовании Комиссии по правам человека при Пре-
зиденте Кыргызской Республики”. Важной задачей 
этой комиссии является контроль за обеспечением 
и  защитой  прав  и  свобод  человека  и  гражданина  
в  республике  путем  рассмотрения  обращений  и 
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жалоб  граждан Кыргызстана по  вопросам  соблю-
дения их прав и свобод.

В 2002 г. в Кыргызстане создан независимый 
институт омбудсмена, главной функцией которого 
является контроль за  законностью и справедливо-
стью  действий  правительства  и  государственных 
органов и должностных лиц, а также соблюдением 
прав и свобод граждан государства.

Кыргызская Республика, ратифицировав меж-
дународные  документы  в  области  прав  и  свобод 
человека, приняла на себя обязательства по их вы-
полнению  и  обеспечению  соответствия  своих  на-
циональных  законов  международным  обязатель-
ствам.  Согласно  Конституции  государства  любой 
ратифицированный  Кыргызстаном  международ-
ный  документ  становится  частью  национального 
законодательства,  т.  е.  законом:  “Вступившие… 
в  силу  международные  договоры,  участницей  ко-
торых  является  Кыргызская  Республика,  а  также 
общепризнанные принципы и нормы международ-
ного  права  являются  составной  частью  правовой 
системы Кыргызской Республики”  (п.  3  ст.  6)  [1]. 
Более  того Конституция  гласит,  что  “нормы меж-
дународных договоров по правам человека имеют 
прямое действие и приоритет над нормами других 
международных договоров” (п. 3 ст. 6) [1].

Исходя из этого, многие международные нор-
мы в области прав и свобод человека были вклю-
чены  в  состав  национальных  законов,  таких  как 
Гражданский кодекс (части 1 и 3)  (1996–1998 гг.); 
Семейный кодекс, Гражданско-процессуальный ко-
декс  (1999  г.); Уголовный кодекс  (1997  г.); Трудо-
вой кодекс (1997 г.); Кодекс об административной 
ответственности (1998 г.); Кодекс о браке и семье; 
Закон  “О  государственном  пенсионном  социаль-
ном страховании”; “О занятости населения” и др.

Рассмотрим  национальное  законодательство  
в области прав и свобод женщин. 

Конституция законодательно закрепила права 
и защиту интересов женщин: во-первых,  гаранти-
руется равноправие женщин и мужчин, “мужчины 
и женщины  имеют  равные  права  и  свободы,  рав-
ные возможности для их реализации” (п. 4 ст. 16) 
[1], запрещается дискриминация, ущемление прав 
и  свобод по признаку пола;  во-вторых,  предусма-
тривается  одинаковое  применение  законов  о  пра-
вах  граждан  ко  всем  гражданам  без  создания  для 
какого-либо  преимуществ  и  привилегий,  кроме 
предусмотренных Конституцией и  законами о  со-
циальной защите граждан; в-третьих, всем гражда-
нам,  в  т.  ч.  женщинам,  предоставляется широкий 
круг прав и свобод (ст. 22) [1]. 

Кыргызстан  является  участником  пяти  кон-
венций по проблемам женщин: Конвенции о лик-

видации всех форм расовой дискриминации в  от-
ношении  женщин;  Конвенции  о  политических 
правах женщин; Конвенции о согласии на вступле-
ние в брак, брачном возрасте и регистрации брака; 
Конвенции  о  гражданстве  замужней  женщины; 
Конвенции об охране материнства. 

Согласно  этим  конвенциям  в  Кыргызстане 
создана нормативно-правовая база, определяющая 
права и интересы женщин с соблюдением между-
народных  норм.  Так,  Трудовой  кодекс  запрещает 
применение  труда  женщин  на  вредных,  тяжелых 
и  подземных  видах  работ.  Привлечение  женщин, 
имеющих детей до восьми лет на ночные работы, 
без их согласия, не допускается. Нельзя привлекать 
к работам в ночное и сверхурочное время беремен-
ных женщин,  которые  имеют  право  переводиться 
на более легкие работы с сохранением среднего за-
работка [3].

Закон  “О  государственном пенсионном  соци-
альном  страховании”  предусматривает  включение 
в  страховой  стаж,  дающий  право  выхода  на  пен-
сию, времени ухода за ребенком; дополнительный 
неоплачиваемый отпуск по уходу за детьми до трех 
лет, который засчитывается в общий непрерывный 
стаж работы. 

В соответствии с Законом “О занятости насе-
ления” безработным женщинам оплата периода по 
беременности и родам производится органами со-
циального обеспечения за счет средств Фонда со-
циального страхования.

Действующий  Кодекс  о  браке  и  семье  пред-
ставляет  одинаковые  личные  и  имущественные 
права  как  мужчинам,  так  и женщинам. В  зависи-
мости от пола не допускается прямое или косвен-
ное  ограничение  прав,  установление  прямых  или 
косвенных  преимуществ  при  вступлении  в  брак  
и в семейных отношениях. Кодекс признает недей-
ствительным брак, заключенный по принуждению, 
а Уголовный кодекс предусматривает наказание за 
принуждение женщины к  вступлению в  брак  или 
воспрепятствованию вступлению в брак [4].

Женщинам  предоставляется  одинаковая  граж-
данская правоспособность и дееспособность. Граж-
данское законодательство не устанавливает никаких 
ограничений в правоспособности женщин вступать 
в гражданско-правовые отношения, в том числе не-
сти права и обязанности сторон в договорах. 

Кыргызстан,  став  участником  шести  основ-
ных  международных  договоров  по  правам  че-
ловека  (о  запрещении  расовой  дискриминации,  
о  соблюдении  гражданских  и  политических  прав, 
экономических,  социальных  и  культурных  прав, 
запрещении  применения  пыток  и  других  унижа-
ющих достоинство видов обращения и наказания,  
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о  запрещении  дискриминации  в  отношении  жен-
щин и о правах ребенка), принял обязательство со-
блюдать их и представлять в течение одного-двух 
лет  первоначальный  доклад  и  последующие  че-
тыре  года  периодические  доклады  о  выполнении 
упомянутых договоров по правам человека. Прави-
тельство Кыргызстана постоянно предоставляет в 
ООН  такие  национальные  отчеты,  и  это  позволя-
ет  оценивать  достижения  в  области  защиты  прав 
и свобод человека, а также содействует принятию 
дальнейших практических шагов в этой сфере.

Государство  несет  ответственность  за  повы-
шение  уровня  осведомленности  населения  и  об-
щественности о правах человека. Повышение ин-
формированности  граждан  осуществляется  путем 
издания журналов и книг в области прав человека, 
публикаций материалов, посвященных правам че-
ловека,  в СМИ, проведения конференций и  семи-
наров.

Кроме того, в настоящее время в Кыргызстане 
действует  большое  количество  неправительствен-
ных  организаций,  деятельность  которых  направ-
лена на  защиту прав человека. Многие из них за-
нимаются обеспечением информирования граждан 

об их правах и свободах, гарантированных Консти-
туцией Кыргызской Республики и международны-
ми документами по правам человека.

Однако  закрепление  прав  человека  в  Кон-
ституции  и  национальном  законодательстве  не 
является  гарантией  того,  что  эти  права  не  будут 
нарушаться  на  практике.  Политика  государства, 
направленная  на  защиту  прав  и  свобод  человека, 
не  всегда  эффективна,  поскольку  в  повседневной 
жизни многие из них постоянно нарушаются. Для 
обеспечения прав и свобод человека в государстве 
должна  быть  сформирована  эффективная  система 
правовых механизмов и процедур реализации прав 
и свобод человека.
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Рассматриваются актуальные проблемы обеспечения защиты прав человека в Кыргызской Республике на 
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На современном этапе права человека играют 
важнейшую роль  в жизни общества. Государство,  
в  котором  должным  образом  охраняются  и  защи-
щаются права человека, является показателем сво-
ей цивилизованности и благосостояния.

10  декабря  1948  г.  Генеральной  Ассамблеей 
Организации Объединенных Наций была принята 
Всеобщая  декларация  прав  человека,  которая  по 
сей  день  является  основным  источником  в  сфере 
защиты  прав  человека.  Наша  страна,  не  став  ис-
ключением,  ратифицировала  данный  документ, 
тем самым создав фундамент для становления ин-
ститута защиты прав человека в Кыргызстане.

Конституция  Кыргызской  Республики  так-
же  содержит  в  себе  нормы,  регулирующие  права 
и  свободы  человека,  им  посвящен  целый  раздел. 
Основной  закон  КР  подчеркивает,  что  человече-
ское  достоинство  абсолютно  и  неприкосновенно, 
основные права и  свободы человека принадлежат 
ему  от  рождения,  защищаются  законом  и  судом 
от посягательств  со  стороны кого бы то ни было. 
Жизнь человека и его здоровье, личная неприкос-
новенность и безопасность, собственность являют-
ся высшими ценностями государства. Обеспечение 
соблюдения прав и свобод человека – главная обя-
занность государственной власти [1].


