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ребностей и конкурентов – носителей спроса –  
на обеспеченность общества товарами и услу-
гами за счет возрастающей производительности 
труда; способность к экспериментам, новатор-
ству и риску для достижения максимального 
успеха1.

Перечисленные важнейшие признаки пред-
принимательства взаимосвязаны и действуют 
одновременно. Сущность предпринимательской 
деятельности проявляется через выполняемые 
предпринимательством функции. “Функции 
предпринимательства” – это осуществление по 
производству обменных операций между пред-
принимателем и другими элементами хозяй-
ственной среды.

В настоящий момент произошел, как пишут 
западные специалисты, стратегический альянс 

1 Сироткин С.П. Экономическая теория (по-
литическая экономия). СПб., 1997. 320 с.

между историей предпринимательства и эконо-
мической историей, с одной стороны, и эволюци-
онной экономикой – с другой. История предпри-
нимательства от этого альянса только выигрывает.

Многолетние поиски зарубежных ученых  
в области теории и практики исследований,  
а также тот весомый научный результат, к кото-
рому они пришли, имеют принципиальное зна-
чение для отечественных историков предприни-
мательства. По этой проблематике в Кыргызста-
не опубликовано много работ. Этим вопросом 
занимались такие ученые Кыргызстана, как  
Т.К. Койчуев, М.Б. Байбеков, В.И. Кумсков и др.

Осознание необходимости выработки тео-
ретико-методологической основы, которая по-
зволяет не только реконструировать прошлое, но 
и дать адекватную оценку действительности ин-
терпретации явлений недостаточно. Необходи-
мы дальнейшие разработки по истории и теории 
предпринимательства. 
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В условиях перехода к рыночной экономике 
особое значение для Кыргызстана приобретает 
развитие малого и среднего бизнеса. Он спо-
собствует созданию новых рабочих мест, а это,  
в свою очередь, способствует уменьшению без-
работицы, увеличению валового внутреннего 
продукта (ВВП) и, соответственно, доходов го-
сударства; зарождению технического прогресса 
на новых предприятиях; развитию конкуренции 
и некоторую модернизацию в области экономи-
ки. Малый и средний бизнес (МСБ) хорош тем, 
что требует гораздо меньших капиталовложе-
ний, чем крупный, к тому же его капиталовло-
жения оборачиваются быстрее и, как следствие, 
быстрее окупаются. Таким образом, малое  
и среднее предпринимательство – это многочис-

ленный слой мелких и средних собственников, 
которые являются активным производителем  
и потребителем на внутреннем рынке, одновре-
менно устанавливающими связи с различными 
социальными группами. Во всех цивилизован-
ных странах малый и средний бизнес – для раз-
вития экономики страны.

Несмотря на то, что развитие МСБ несет  
в себе вышеперечисленные преимущества, ма-
лое предпринимательство в нашей стране про-
должает сталкиваться с серьезными трудностя-
ми роста, среди которых особо выделяются: не- 
устойчивость и незавершенность законодатель-
ной базы деятельности малого предпринима-
тельства, жесткий налоговый прессинг и чрезвы-
чайная усложненность систем налогообложения, 
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отсутствие необходимого объема начального ка-
питала и собственных средств, трудности с полу-
чением банковских кредитов, усиление давления 
криминальных структур, нехватка квалифициро-
ванных кадров (бухгалтеров, менеджеров, кон-
сультантов), сложности с получением помеще-
ний и крайне высокая арендная плата, ограничен-
ные возможности получения лизинговых услуг 
и др. Большую тревогу вызывает отсутствие 
должной социальной и личной защищенности 
как владельцев, так и работников частных малых  
предприятий.

Укрепление финансового положения таких 
предприятий – основа развития частного сек-
тора в Кыргызстане [1]. Недостаток оборотных 
средств, связанные с ним проблемы матери-
ально-ресурсного обеспечения и затрудненный 
доступ к финансовым ресурсам существенно 
снижают предпринимательскую активность на-
селения, не дают стимула к развитию малого  
и среднего предпринимательства. В Кыргыз-
стане из-за высоких процентных ставок часто 
возникают затруднения с кредитами, получае-
мыми от коммерческих банков. На рынке мало-
го и среднего предпринимательства в настоящее 
время банковский капитал не работает, так как 
у предпринимателей этого сектора нет доста-
точного ликвидного залогового обеспечения. 
Незначительный размер кредита увеличивает 
издержки банка, и они кредитуют под очень вы-
сокий процент, значительный объем залога или 
поручительство третьих лиц. Это происходит 
даже в случае, если речь идет о финансирова-
нии оборотного капитала, не говоря уже о долго-
срочных инвестиционных займах. Из-за риска 
невозврата кредитов коммерческие банки пре-
доставляют их на короткий срок – в основном, 
в пределах полугода – и устанавливают залог  
в сумме, превышающей сумму кредита. Банки 
берут 100–130 % обеспечения в качестве гаранта 
для своих займов. Процедура получения кредита 
очень трудоемкая и длительная, а это ограничи-
вает возможности малых и средних предприятий 
по укреплению финансовой базы для развития. 

Рынок ценных бумаг в нашей республике 
функционирует пока еще слабо. Акции из-за их 
практической неликвидности не являются ис-
точником средств для предпринимателей. Слабо 
развиты в республике и инвестиционные фонды, 
уставной капитал которых не достаточен для 
финансирования предпринимательских струк-
тур. Иностранные инвестиции, привлекаемые  
в республику, преимущественно идут на реали-
зацию крупномасштабных проектов. 

По нашему мнению, полезным для респуб- 
лики является международный опыт по развитию 
малого и среднего бизнеса. Во многих странах  
с развитой экономикой малому и среднему бизне-
су оказывается серьезная финансово-кредитная 
поддержка со стороны государства через специ-
альные структуры и фонды, например: в США – 
через Администрацию по делам малого бизнеса 
(АМБ); во Франции – через “Кредит для средних 
и мелких фирм”; в Японии – через Корпорацию 
страхового кредитования малого бизнеса и т. д.;  
в Евросоюзе – из Структурных фондов Евросоюза.

Для оказания финансовой поддержки малому 
и среднему предпринимательству в Кыргызстане 
существует ОАО МКК “Фонд развития предпри-
нимательства” при Министерстве государствен-
ного имущества. Фонд развития предусматривает 
выдачу кредитов по следующим направлениям: 
производство промышленной продукции, перера-
ботка сельскохозяйственной продукции и сырья, 
сельское хозяйство, развитие животноводства, 
сфера услуг, торгово-коммерческая деятельность, 
транспорт, общественное питание, строительство, 
туризм, на приобретение основных средств и обо-
рудования, потребительский кредит (все виды дея- 
тельности, не запрещенные законодательством 
КР). Однако средств, выделяемых Фондом, крайне 
недостаточно, так как они идут из республиканско-
го бюджета, в основном, из средств от приватиза-
ции государственного имущества. Правительство 
Кыргызской Республики пытается привлечь меж-
дународные организации для получения грантов  
и кредитных линий в пользу МСБ.

Еще одним источником финансирования 
МСБ являются микрофинансовые организации  
и кредитные союзы. В 2009 г. по сравнению  
с 2008 размер кредитного портфеля НФКУ уве-
личился на 20,4 % и составил 8,9 млрд сом. [2]. 
Количество заемщиков возросло на 27,0 % и сос- 
тавило 324,7 тыс. человек.

По данным Национального статистического 
комитета Кыргызской Республики, число дей-
ствующих в республике малых и средних пред-
приятий в 2009 г. составило 12,2 тыс. единиц. 
В среднем за 2005–2009 гг. доля валовой добав-
ленной стоимости, произведенной субъектами 
МСБ, составила более 45 % к ВВП. По итогам 
2009 г. ее объем возрос до 89799,7 млн сомов, 
или на 45,7 % к ВВП. По информации Управле-
ния надзора за небанковскими учреждениями НБ 
КР в мае 2008 г. в республике активную деятель-
ность по микрокредитованию осуществляли 233 
микрофинансовые организации, 272 кредитных 
союза, 181 ломбард и 6 коммерческих банков [3]. 
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Таблица 1
Портфель лизинговых сделок1

Годы 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Количество лизингодателей на конец года* 5 5 6 6 6 4 5
Новые сделки в течение года:        

количество 165 113 51 29 44 113 115
стоимость имущества, тыс. долл. США 977 554 172 1270 612 1533 2039

Лизинговый портфель на конец года:        
кол-во действующих договоров Нет 

данных
Нет 

данных
162 178 150 190 Нет 

данныхсумма, тыс. долл. США 549 1477 1485 1417,5

* В число лизингодателей включены как активные, так и неактивные финансовые организации, имею-
щие опыт лизинговых отношений.

Микрофинансовые учреждения совместно 
с международными донорами освоили ряд но-
вых продуктов по финансированию сельских 
регионов – групповые кредиты под солидарную 
ответственность, лизинговые операции, инвес- 
тиционное кредитование агропромышленных 
предприятий.

В настоящий момент лизинг является од-
ним из источников финансирования предпри-
нимательства в странах с развитой экономикой. 
Методология исследования рынка лизинга Кыр-
гызской Республики была разработана Фондом 
финансирования лизинга в Центральной Азии 
и Азербайджане Международной финансовой 
корпорации (�FC), при донорской поддержке 
Государственного секретариата Швейцарии по 
экономике (SECO) (табл. 1). В результате дан-
ного исследования было выявлено, что в 2009 г.  
существовало пять лизинговых компаний: ЗАО 
“Кыргызский Инвестиционно-Кредитный Банк” 
(K�CB), ЗАО АКБ “Толубай”, ОсОО МКК “Бай-
Тушум и Партнеры”, Финансовая компания 
по поддержке и развитию кредитных союзов 
(ФКПРКС), а также Государственное предприя- 
тие “Кыргызресурсы”. 

В 2009 г. было осуществлено 115 лизинго-
вых сделок с передачей в лизинг имущества на 
2,039 млн долл. США, против 113 лизинговых 
сделок за 2008 стоимостью 1,53 млн долл. США, 
44 сделок в 2007 г. на сумму 612 тыс. долл. США 
и 29 сделок в 2006 г. в сумме 1,27 млн долл. США 
(табл. 2). 

В 2009 г. Финансовой компанией по под-
держке кредитных союзов в лизинг была пере-
дана только сельскохозяйственная техника, пре-

имущественно за счет предоставленной госу-
дарственной ссуды. Этот факт обусловливается 
последствиями глобального экономического 
кризиса, хоть и косвенно, но оказавшего влия-
ние на лизинговый рынок Кыргызстана. 

В сравнении с 2008 г. сумма за переданную 
в 2009 г. в лизинг сельхозтехнику увеличилась 
почти в 1,5 раза, и в абсолютной величине была 
больше на 649 тыс. долл. США. В общем объ-
еме лизинговых сделок сельхозтехника являет-
ся основным и единственным оборудованием, 
переданным в лизинг в 2009 г. (115 тракторов). 
По остальным видам техники и другим видам 
оборудования лизинговых операций в 2009 г. не 
проводилось.

Общее количество лизинговых сделок в 2008 г. 
составило 113, из которых преобладающее количе-
ство сделок приходилось на сельхозтехнику (91). 
Были также проведены сделки, связанные с меди-
цинским оборудованием (3). Лизинговые сделки  
с производственным оборудованием в процентном 
соотношении были на уровне 3 %, а сделки с тор-
говым оборудованием равнялись нулю. 

По срокам в Кыргызстане реализовывались 
в основном лизинговые сделки длительностью 
до трех лет. Средний срок лизинга по сделкам, 
заключенным в 2009 г., составляет 7 лет, средняя 
стоимость переданного в в лизинг имущества –  
17,7 тыс. долл. США (3,5 тысяч долл. США – 
в 2008, 14,2 тыс. долл. США – в 2007 и 6 тыс. 
долл. США – в 2006). 

Процентные ставки по сделкам, произве-
денным в 2009 г., составляют 11–16 % годовых 
(ставки варьируются в зависимости от участия 
собственных средств лизингополучателя).
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Таблица 2
Виды имущества, переданного в лизинг1*

Виды имущества

2006 2007 2008 2009 

кол-во 
сделок

стоимость, 
тыс. долл. 

США
кол-во 
сделок

стоимость, 
тыс. долл. 

США
кол-во 
сделок

стоимость, 
тыс. долл. 

США
кол-во 
сделок

стоимость, 
тыс. долл. 

США
Сельхозтехника 8 152,9 43 603 91 1390,2 115 2039
Компьютеры  
и оргтехника 3 2,0 3 –   – –

Производственное 
оборудование 1 1099,8 1 – 3 25,7 – –

Оборудование для 
пищевой пром–ти 4 5,2 4 –   – –

Медицинское 
оборудование – – – – 3 27,6 – –

Автотранспорт 
грузовой – – – – 2 15,6 – –

Торговое  
оборудование 12 8,8 12 – – – – –

Прочее 1 0,8 1 9 14 74,5 115 –

* По данным проекта технического содействия при фонде финансирования лизинга в Центральной 
Азии и Азербайджане Международной финансовой корпорации (�FC), при донорской поддержке Государ-
ственного секретариата Швейцарии по экономике (SECO).

Как показывает проведенный анализ, лизин-
говый сектор в стране развивается не особенно 
активно. Большинство коммерческих банков КР 
предпочитают попросту кредитовать проекты,  
а не предоставлять услуги лизинга. Предприятия 
малого и среднего бизнеса, в свою очередь, так-
же предпочитают использовать банковский кре-
дит, а не лизинг, с целью избежать достаточно 
дорогих услуг по страхованию предмета лизинга 
и оплаты различных регистрационных сборов, 
возникающих в ходе лизинговой операции.

Еще одним барьером в процессе предостав-
ления лизинговых услуг является то, что, соглас-
но новой редакции Налогового кодекса КР от 17 
октября 2008 г. № 230, при заключении лизинго-
вой сделки и сумма оборудования, полученного 
лизингодателем от лизингополучателя, и процент-
ный доход облагаются налогом с продаж, а при 
взятии кредита на приобретение того же обору-
дования обложению налогом с продаж подлежит 
только процентный доход. Это ведет к удорожа-
нию лизинговых сделок по сравнению с кредита-
ми и тормозит развитие лизинга в Кыргызстане.

Констатируя вышеизложенное, можно ска-
зать, что основными трудностями финансиро-
вания МСБ посредством лизинга в Кыргызстане 
являются:

 ¾ высокие ставки и короткие сроки кредито-
вания;

 ¾ высокий уровень налогов, влекущий удоро-
жание стоимости объектов лизинга и расхо-
дов по оказанию лизинговых услуг;

 ¾ неразвитость инфраструктуры лизингового 
рынка. Инфраструктура, способствующая 
развитию лизинга должна включать в себя 
более широкую сеть лизинговых компаний, 
специализированных консалтинговых фирм 
и соответствующую систему информацион-
ного обеспечения о предложениях лизинго-
вых услуг. 
Совместные исследования Союза банков 

Кыргызстана с �FC показывают, что финанси-
рование малого и среднего предприниматель-
ства в Кыргызстане с помощью лизинга имеет 
большой потенциал для своего дальнейшего 
развития. В частности, наибольшую потреб-
ность предприятия испытывают в сельскохозяй-
ственной технике, оборудовании по переработке 
сельхозпродукции и торговом оборудовании. 
Тенденция последних двух лет показывает не-
большое снижение темпов роста лизинговых 
операций в связи с общим финансовым кризи-
сом. В целях развития лизинга в республике, 
необходимо уравнять условия налогообложения 
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лизинга с условиями кредитования, а в перспек-
тиве рассмотреть возможность создания лизинга 
на льготных условиях. На сегодняшний день при 
Союзе банков Кыргызстана действует лизинго-
вый комитет, одной из задач которого является 
анализ существующего законодательства, изуче-
ние проблем/препятствий, а также разработка  
и внесение изменений в действующее законо-
дательство, направленных на развитие лизинга  
в Кыргызстане. 

Таким образом, можно смело сделать вы-
вод, что наличие лизингового комитета, а также 
других государственных органов, деятельность 
которых будет направлена на дальнейшее разви-

тие рынка предпринимательства, позволит сде-
лать это развитие стабильным и прогрессивным, 
основанным на сильной законодательной базе, 
многочисленных субъектах предприниматель-
ства с элементами здоровой конкуренции среди 
них, соответствующего класса предпринимате-
лей малого и среднего звена. 
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УСИЛЕНИЕ РОЛИ ГОСУДАРСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ  

НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

М.В. Халилова 

Рассматривается проблема роли государства в обеспечении национальной экономической безопасности. 
Освещены вопросы правового обеспечения национальной экономической безопасности в Кыргызской 
Республике, а также необходимости разработки концепции экономической безопасности, усиления роли 
государства в обеспечении экономической безопасности в условиях рынка.

Ключевые слова: национальная экономическая безопасность; концепция национальной экономической 
безопасности; управление системой национальной экономической безопасности.

Распад СССР показал, что для безопасно-
го существования государства недостаточно 
иметь мощную армию и высокотехнологич-
ную оборонную промышленность, нужны еще 
многие слагаемые экономики, развитый сектор 
потребительских благ и услуг, конкурентоспо-
собность товаров на мировом рынке, отлажен-
ный механизм экономического управления  
и др. Обеспечение экономической безопасности 
страны – это гарантия ее независимости, необ-
ходимое условие ее стабильности и эффектив-
ной жизнедеятельности государства, общества 
и личности [1]. Поэтому обеспечение экономи-
ческой безопасности принадлежит к числу важ-
нейших национальных приоритетов. Наиболее 
сильной подготовленной формой организации, 
призванной обеспечить национальную безопас-
ность, является государство. Государство осу-
ществляет деятельность по обеспечению всех 
видов национальной безопасности: политиче-

ской, экономической, социальной, экологиче-
ской и оборонной.

Вопросы обеспечения экономической без-
опасности всегда были в центре внимания 
Правительства Кыргызской Республики. В оте- 
чественном законодательстве проблема обеспе-
чения экономической безопасности косвенно 
отражена во многих документах, которые со-
держат такие понятия, как национальная без-
опасность, интерес, суверенитет. В 2003 г. при-
нята “Концепция национальной безопасности 
Кыргызской Республики” [2]. В этом документе 
в условиях суверенитета и в целях укрепления 
национальной безопасности страны предусмот- 
рено гарантированное обеспечение безопасной 
жизнедеятельности личности, общества и го-
сударства и их защита от воздействия внешних  
и внутренних угроз. В Концепции констатиру-
ется, что экономика страны продолжает оста-
ваться в неустойчивом состоянии. Ресурсная, 


