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Процесс экономической интеграции европей-
ских стран поставил на повестку дня проблему 
обеспечения внешней безопасности и обороны. Но 
решить эту важную задачу не удавалось длительное 
время. Только благодаря нескольким горьким уро-
кам, полученными европейцами на Балканах, где 
проявилось их бессилие и некомпетентность, было 
решено инициировать меры по обеспечению неза-
висимой от НАТО роли ЕС в сфере обороны. Ана-
лизируя последствия двух военных интервенций 
США на Балканах в 1990-е гг., авторы одной коллек-
тивной работы пришли к выводу, что они вызвали 
трансатлантические трения и стали “...катализато-
ром оформления общей внешней политики и поли-
тики безопасности ЕС” [1]. Решающий шаг в этом 
направлении сделали премьер-министр Великобри-
тании Тони Блэр и Президент Франции Жак Ширак, 
заявившие на своей встрече в Сент-Мало в декабре 
1998 г. о необходимости иметь потенциал автоном-
ных действий ЕС по вопросам безопасности и обо-
роны, а также предоставления мощностей Сообще-
ства для стратегического планирования. Таким об-

разом, речь шла не об укреплении внутри НАТО так 
называемой европейской составляющей, а именно 
о европейской политике безопасности и обороны. 
Тем самым европейцы наконец были готовы отка-
заться от табу (с 1954 г. – А.Б.) на самостоятельную 
политику в этой сфере [2]. 

На саммитах Европейского Совета в Кельне 
и в Хельсинки (соответственно – в июне и дека-
бре 1999 г.) европейские лидеры впервые решили 
конкретизировать свою приверженность развивать 
потенциал автономных действий, опирающихся 
также на вооруженные силы в целях реагирования 
на международные кризисы без ущерба для дея-
тельности НАТО. Причем, как заявили участники 
саммита в Хельсинки, этот процесс должен был 
устранить ненужное дублирование действий (со 
стороны Евросоюза и НАТО – А.Б.) и не подразуме-
вал создание европейской армии [3]. 

На саммите был принят ряд важных решений, 
в частности, о создании сил быстрого реагирова-
ния общей численностью 50–60 тыс. военнослу-
жащих (примерно 15 бригад), обязанных в случае 
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необходимости прибыть на театр проведения воен-
ных операций ЕС в течение 60 дней и оставаться 
там, по меньшей мере, в течение одного года [4]. 
Этим силам предстояло стать самодостаточными 
в военном отношении, то есть иметь командный, 
контрольный и разведывательный потенциал, ло-
гистику и другие службы поддержки войск, а так-
же воздушный и морской элементы. В Хельсинки 
было принято еще несколько решений, в частно-
сти, о создании в рамках Совета ЕС новых поли-
тических и военных органов и структур. Учитывая 
интересы всех государств-членов ЕС, ставилась за-
дача создания формата для полноценных консуль-
таций, сотрудничества и транспарентности отно-
шений между ЕС и НАТО. 

19 мая 2003 г. силы быстрого реагирования ЕС 
стали фактом и были готовы действовать. Соответ-
ствующее заявление, впрочем, с одной оговоркой, 
сделали министры обороны 25 государств-членов: 
“...потребуется еще несколько лет, пока силы бы-
строго реагирования ЕС будут в состоянии прово-
дить широкие боевые действия”. Обращает на себя 
внимание первоначально установленная зона дей-
ствий сил быстрого реагирования – 4 тыс. киломе-
тров вокруг неофициальной столицы Сообщества –  
Брюсселя. 

Уже весной 2003 г. Евросоюз начал проводить 
автономные миротворческие операции. Первая ми-
ротворческая операция ЕС “Конкордия” была нача-
та в Македонии 31 марта 2003 г. Вскоре ЕС присту-
пило к реализации военной операции “Артемида” 
в Конго. 

Реализация оборонной политики ЕС испыты-
вала различные сложности, в том числе из-за раз-
ногласий между государствами-членами. Частный 
пример – разногласия по поводу американского 
вторжения в Ирак. Если Великобритания, Испания 
и некоторые другие страны ЕС поддержали США, 
то Франция, Германия, Бельгия и Люксембург вы-
ступили против. Более того, в апреле 2002 г. они 
заявили о создании независимой штаб-квартиры 
по планированию и проведению будущих военных 
действий ЕС. 

Тем не менее, постепенно операции ЕС по 
осуществлению общей политики безопасности  
и обороны набирали обороты. Причем ЕС, наря-
ду с военными методами воздействия на кризис-
ную ситуацию, подробно разработал гражданские 
аспекты кризисного управления, включающего 
следующие приоритетные области: 

1) осуществление полицейских операций (со-
ветническая деятельность, проведение тренингов 
в целях поддержки местных полицейских. Госу-
дарства-члены ЕС способны предоставить более 

5 тыс. полицейских, из которых 1400 могут быть 
перемещены в кризисный район менее чем за один 
месяц);

2) укрепление правопорядка, судебной систе-
мы, прокуратуры и т.д.;

3) укрепление гражданской администрации 
(гражданского управления) – Евросоюз располага-
ет группой экспертов, способных выполнять функ-
ции гражданского управления в контексте реализа-
ции миссии по управлению кризисом; 

4) защита гражданского населения;
5) мониторинг ситуации как один из граждан-

ских приоритетов общей политики безопасности 
и обороны, введенный в 2004 г. Европейским Со-
ветом, обеспечивает общий инструмент для пред-
упреждения/разрешения конфликта и/или в целях 
кризисного управления, и/или в целях мирострои-
тельства. Важная функция миссий мониторинга –  
сдерживание конфликтов самим фактом ее присут-
ствия, а также в целях демонстрации участия ЕС  
и его обязательств в отношении кризиса или региона; 

6) укрепление офисов специальных предста-
вителей Евросоюза [4].

Потенциал ЕС в этих сферах используется при 
проведении своих автономных миссий или в ходе 
реализации операций такими организациями, как 
ООН и ОБСЕ. Деятельность ЕС по урегулирова-
нию конфликтов проиллюстрируем на примере 
наиболее крупных акций в Азии, в Африке и Ев-
ропе. 

Азия.	 14 ноября 2005 г. Совет ЕС в рамках 
общей политики безопасности и обороны учредил 
полицейскую миссию Евросоюза на палестинских 
территориях, задача которой заключалась в под-
держке усилий Палестинской Автономии по укре-
плению прочного и эффективного правопорядка. 
В апреле 2010 г. Совет ЕС одобрил деятельность 
миссии, особенно в сфере уголовной юстиции. Се-
годня миссия ЕС усиливает свое влияние на стра-
тегическом, оперативном и полевом уровнях, со-
действуя укреплению потенциала Палестинской 
автономии.

1 июля 2005 г. по приглашению премьер-ми-
нистра переходного правительства Ирака Евросо-
юз развернул свою миссию в стране. Европейцам 
предстояло обучать сотрудников уголовной юсти-
ции Ирака, усилить правопорядок в стране, содей-
ствовать культуре уважения прав человека со сто-
роны работников правоохранительных органов. 

В середине июня 2007 г. Евросоюз приступил 
к реализации своей полицейской миссии в Афга-
нистане. Она будет действовать вплоть по 31 мая 
2013 г. Цель миссии состоит в создании в соответ-
ствии с международными стандартами устойчи-
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вого и эффективного управления страной афган-
скими властями. Преследуя эту задачу, ЕС тесно 
сотрудничает с НАТО. Миссия ЕС выполняет клю-
чевую роль в некоторых областях реформирования 
полицейских сил Афганистана, в частности, в реа-
лизации антикоррупционной стратегии министер-
ства внутренних дел страны, при проведении по-
лицейских и судебных расследований, в усилении 
взаимодействия полиции и прокуратуры, в разра-
ботке уголовного законодательства, выполнении 
тренинговых программ [5].

Африка.	По официальной просьбе правитель-
ства Демократической Республики Конго в июне 
2005 г. Евросоюз учредил миссию, призванную 
оказывать помощь и консультации в ходе рефор-
мирования сферы безопасности. Мандат миссии 
действовал до 30 сентября 2012 г. Члены миссии 
оказывали помощь конголезским органам, ответ-
ственным за вопросы безопасности, содействуя  
в тоже время реализации политики уважения прав 
человека и норм международного гуманитарного 
права. В поле зрения миссии были также гендер-
ные вопросы, защита детей, пострадавших в ходе 
вооруженных конфликтов, внедрение демократи-
ческих стандартов и принципов добросовестного 
публичного управления, соблюдение норм права. 

Операция ЕС в восточной части Чада и на 
северо-западе Центрально-Африканской Респу-
блики, начавшаяся 28 января 2008 г., носит воен-
но-гуманитарный характер. Касаясь событий в Ча-
де, сотрудник Европейского центра исследований  
А. Маттелаер отмечал: “Вопреки представлениям, 
что ситуация в стране является не более чем отго-
лоском войны в Дарфуре, содержание конфликта 
свидетельствует об опасности и соответствующем 
перемещении населения ...конфликт является мно-
гослойным и в высшей степени сложным. Здесь, 
во-первых, проявилось множество локальных 
конфликтов между различными группировками 
на территории, где практически никогда не было 
эффективного управления; во-вторых, внутриго-
сударственные конфликты за власть; в-третьих, 
постоянные конфликты между государствами ре-
гиона, в первую очередь между Чадом и Суданом. 
Следует иметь в виду, что все конфликты происхо-
дят одновременно и взаимно влияют друг на друга. 
Вездесущность вооруженных столкновений подпи-
тывает систематический круговорот банкротства 
управления, преступности и безнаказанности”. 

Ситуация в регионе резко обострилась в ре-
зультате начала войны в Дарфуре. Урегулировать 
конфликт пытался Африканский союз, направив-
ший сюда первую миротворческую миссию. Но 
ввиду ее неэффективности Совет Безопасности 

ООН на основе своей резолюции 1769 преобразо-
вал миссию Африканского союза в совместную. 
Численность войск (военные и полицейские) воз-
росла с 7,7 тыс. до 26 тыс. Тем не менее, потре-
бовалось вмешательство Евросоюза. Его миссия 
преследовала несколько целей: 1) в сфере безопас-
ности – содействовать безопасности гражданско-
го населения, многочисленных беженцев (около  
240 тыс. человек) из Дарфура (Судан), внутрипе-
ремещенных лиц, обеспечить безопасное присут-
ствие ООН; 2) в сфере логистики – поддержка сво-
его присутствия, обеспечение свободы передвиже-
ния, улучшение транспортной инфраструктуры, 
содействие свободы передвижения членов мис-
сии ООН в Центрально-Африканской республике  
и в Чаде; 3) в дипломатической сфере – установить 
каналы связи между всеми акторами конфликта  
и, по-возможности, оказывать посреднические ус-
луги; 4) проведение операций поддержки – с по-
мощью информационных усилий следовало усили-
вать у населения чувство безопасности. 

12 февраля 2008 г. Совет ЕС принял решение 
учредить миссию в целях реформирования систе-
мы безопасности в Республике Гвинея-Биссау. 
Официально миссия приступила к работе в июне 
того же года и осуществлялась в тесном партнер-
стве с компетентными властями страны. Миссия 
предоставляла местным властям консультации  
и помощь в реализации Национальной стратегии 
безопасности. В мае 2009 г. Совет ЕС продлил ман-
дат миссии вплоть до 30 декабря того же года.

В 2012 г. Евросоюз принял важные решения, 
касающиеся ситуации в Южном Судане. 23 января 
Совет ЕС одобрил концепцию кризисного управ-
ления в целях возможных акций в формате общей 
политики безопасности и обороны в этом регионе, 
а 12 июня было принято решение о начале граж-
данской миссии в целях установления приемлемо-
го уровня безопасности в аэропорту Джуба из-за 
угрозы его эксплуатации преступными группиров-
ками в целях терроризма и незаконного трафика. 
Этот аэропорт имеет огромное значение для эко-
номики Южного Судана. Поэтому миссия должна 
способствовать развитию торговли, перемещению 
людей и грузов. 

Европа.	 В феврале 2008 г. Евросоюз с це-
лью поддержки и помощи властям Косово в сфе-
ре правопорядка развернул наиболее крупную  
к тому времени гражданскую миссию в Косово. 
В отчете главы миссии отмечалось, что, “несмо-
тря на хорошую подготовку, профессионализм  
и оснащение полицейских Косово, а также адекват-
ный бюджет полиции, тем не менее были сомнения 
в качестве управления полицией и ее потенциале 
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на стратегическом направлении, что сказывалось 
на качестве борьбы с организованной преступно-
стью и коррупцией” [6]. Европейцы не заменили 
предыдущую миссию ООН в Косово, но, скорее, 
поддерживают, проводят мониторинг действий 
местных властей, пользуясь в тоже время в неко-
торых сферах исключительными полномочиями. 
Первая фаза операции началась в декабре того же 
года, а в апреле 2009 г. операция достигла своего 
полного оперативного потенциала. Эта операция 
является частью более широких усилий ЕС по со-
действию миру и безопасности в западно-балкан-
ском регионе. В Косово находится международный 
контингент, большинство которого составляют по-
лицейские, судьи, прокурорские и таможенные ра-
ботники. Мандат миссии истекает 14 июня 2014 г.

Помимо миссии, ЕС имеет здесь также Пред-
ставительство (входит в Европейскую Дипломати-
ческую службу), главная задача которого состоит  
в содействии вхождения Косово в Евросоюз. Пред-
ставительство обеспечивает постоянный поли-
тический и технический диалог Приштины с ос-
новными институтами ЕС; оказывает поддержку 
правительству Косово в политическом процессе; 
осуществляет общую координацию присутствия 
ЕС в стране; содействует развитию и консолида-
ции уважения прав человека и фундаментальных 
свобод [7]. 

Нельзя не упомянуть о миссии ЕС по мо-
ниторингу ситуации в Грузии. Ее деятель-
ность началась 1 октября 2008 г. для монито-
ринга реализации соглашения между Москвой  
и Тбилиси (при посредничестве ЕС) от 12 августа 
и 8 сентября 2008 г. Миссии предстояло содей-
ствовать стабилизации и нормализации ситуации 
в районах, затронутых недавним конфликтом, кон-
тролировать размещение полиции и вооруженных 
сил Грузии, а также соблюдение всеми сторона-
ми конфликта прав человека и норм гуманитар-
ного права. Немаловажная задача состояла также  
в восстановлении доверия между сторонами ав-
густовского конфликта. Присутствие миссии ЕС 
уменьшала возможность вооруженного конфликта  
в Грузии, что признавалось и РФ, и Грузией. Мис-
сия только к лету 2009 г. провела около 3600 кру-
глосуточных патрулирований, расследовала инци-
денты и обеспечивала нейтральную и объективную 
оценку не только действиям властей, но также в от-
ношении общественности и СМИ. С момента сво-
его размещения миссия достигла прогресса в реа-
лизации своего мандата, в частности, большинство 
внутриперемещенных в результате августовского 
конфликта лиц вернулись в свои дома и деревни, 
началась реализация мер по укреплению доверия. 

Но мы полагаем, что не все акции Евросоюза 
в сфере общей политики обороны можно назвать 
успешными, равным образом как и объективность 
его позиции в ряде конфликтов. По этому пово-
ду есть серьезные аргументы. Например, перво-
начально заведомо антироссийская позиция ЕС  
в российско-грузинском конфликте в августе 2008 г.,  
когда вооруженные силы РФ, защищая своих ми-
ротворцев и жителей Северной Осетии от воору-
женной агрессии грузинских войск, вынуждены 
были провести операцию по принуждению Грузии  
к миру. Есть вопросы, касающиеся реализации 
миссии ЕС в Косово, а также крайней пристраст-
ности Международного суда по бывшей Югос-
лавии при рассмотрении дел лиц, подозреваемых  
в совершении военных преступлений и преступле-
ний против человечности. 

Сильные возражения вызывает позиция Ев-
росоюза относительно интерпретации и участия  
в событиях “арабской весны” в Египте, Марокко, 
Тунисе, Ливии и др. ЕС, например, занимает от-
четливо выраженную антиправительственную по-
зицию в сирийском вопросе, взваливая всю вину 
за внутренний конфликт исключительно на Пре-
зидента страны Башара Асада. В то же время ока-
зывается поддержка вооруженной оппозиции, пре-
жде всего, морально-политическая. Кроме того, 
хорошо известно, что наступательный потенциал 
(оружие, боеприпасы, деньги и т.д.) оппозиции на-
ращивается с помощью некоторых стран-участниц 
НАТО, например, Турции. 

Уместно отметить, что операции и акции ЕС  
в формате общей политики безопасности и оборо-
ны являются предметом анализа. В 2011 г., напри-
мер, был опубликован доклад, касающийся уроков 
и лучшей практики при осуществлении граждан-
ских миссий [8]. В частности, исходя из опыта 
2010 г., рекомендовалось усилить интеграцию мис-
сий во все политики ЕС, касающиеся принимаю-
щих стран или регионов; во-вторых, добиваться 
расширения обязательств со стороны принима-
ющих стран еще до размещения там миссий ЕС.  
В марте 2012 г. Европейская Дипломатическая 
служба направила Военному комитету ЕС концеп-
цию усвоения уроков осуществленных Евросою-
зом военных акций [9].

Анализ проблемы позволяет сделать следую-
щие выводы. Общая политика Евросоюза в сфере 
обороны стала возможной только в свете наметив-
шихся разногласий между ЕС и США по поводу 
ситуации на Балканах в 1990-е гг. Важные решения 
по поводу общей оборонной политики и инстру-
ментов ее реализации были приняты на саммитах 
ЕС в Кельне и в Хельсинки в 1999 г. В частности, 
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в Хельсинки была сформулирована политическая 
задача – создание сил быстрого реагирования, что 
вместе с тем не должно было привести к созданию 
европейской армии. ЕС стал активно использовать 
силы быстрого реагирования в различных реги-
онах мира для проведения операций по разору-
жению, осуществлению спасательных операций, 
предупреждению конфликтов, миротворчества, 
кризисного управления и постконфликтной стаби-
лизации. Опираясь на свой оборонный потенциал, 
ЕС и его государства-члены в 2000-е гг. провели 
более 20 крупных операций, в том числе граждан-
ских миссий и военных операций в различных ре-
гионах мира.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СТРАТЕГИИ ЕС ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ

С.С. Вардазарян 

Рассматриваются угрозы международного терроризма в Европейском Союзе и основные методы, которые 
предлагаются соответствующими структурами в ЕС по противодействию данной угрозе.

Ключевые слова: международный терроризм; Европейский Союз; защита; противодействие; реагирование; 
преследование.

Стратегия ЕС по борьбе с терроризмом охва-
тывает четыре направления работы в соответствии 
со стратегическими задачами. Стандартом страте-
гических задач или лозунгом можно считать борь-
бу с терроризмом во всем мире, соблюдая права 
человека, и превратить Европу в более безопасный 
регион, где граждане живут в условиях свободы, 
безопасности и правосудия.

Первая стратегическая задача – это предотвра-
щение, т.е. предупредить приобщение лиц к терро-
ризму на основе обращения к ключевым факторам 

или коренным причинам, которые могут приводить 
к радикализации и вербовке террористов в Европе 
и по всему миру. Следует отметить, что терроризм 
угрожает не только России или США, но не в мень-
шей степени и Европейскому континенту. Поэтому 
данные стратегические задачи наиболее понятны, 
по сути и по содержанию европейцам, которые 
боятся потерять свою безопасность, ценности де-
мократического общества, права и свободу. Евро-
пейский союз находится в зоне все большей откры-
тости, в которой внутренние и внешние аспекты 


