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чего возможно данное развитие, помимо получе-
ния спонсорской финансовой помощи, – не об-
суждается. Для Кыргызстана тема образования 
является особенно острой, так как в регионах 
уровень образованности населения с каждым го-
дом ухудшается, особенно остро эта тенденция 
проявляется в годы политических перипетий. 
Но, как мы уже указывали выше, несмотря на 
эти трудности, двусторонние соглашения про-
должают действовать, а дальнейшее развитие 
взаимоотношений Кыргызстана и России в об-
ласти образования и науки зависит от последую-
щих договоренностей двух стран. 

В условиях глобализации мировой эконо-
мики и ужесточения конкуренции на мировых 
рынках и других вызовов XXI века образование 
должно быть конкурентоспособным [8, с. 166]. 
Без конкурентоспособного образования не может 
быть конкурентоспособной рабочей силы, а без 
нее – конкурентоспособной экономики. А эконо-
мика будет успешно развиваться лишь тогда, ког-
да ее фундаментом будут наука и образование.

Таким образом, перспективы развития дву-
сторонних отношений между Кыргызстаном и 
Россией в области образования и науки доста-
точно широкие. В сфере образования – это со-
трудничество между вузами двух стран с воз-
можностью получения одним из вузов феде-
рального статуса, что приведет к более тесному 
взаимодействию в области высшего образования 
и позволит эффективнее использовать имею-
щиеся ресурсы для подготовки квалифициро-
ванных специалистов. Сотрудничество в сфере 
науки позволит открывать новые предприятия, 

обеспечивая рабочие места для специалистов и, 
тем самым, развивая экономику двух стран. Так, 
например, соглашение между Кыргызстаном и 
Россией об учреждении и открытии Дома науки 
Российской Федерации в Кыргызстане и анало-
гичного представительства науки Кыргызстана в 
Москве, ратифицированное в марте 2011 г. “ста-
нет залогом укрепления культурных и гумани-
тарных связей между государствами” [9].
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В современном обществе важное место от-
водится духовно-культурной жизни. Ее состав-

ной частью является религия, которая на про-
тяжении многовековой истории человечества 
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объединяла людей, оказывала прямое или кос-
венное влияние на жизнь государства и воспита-
ние молодого поколения.

Демократизация общественных отношений 
в Кыргызской Республике явилась стимулирую-
щим фактором возрождения духовности граж-
дан. На смену научному атеизму пришло разви-
тие религиозных социальных институтов. В этих 
условиях одним из приоритетных направлений 
политики государства в сфере отношений с ре-
лигиозными объединениями является законода-
тельное закрепление статуса религиозных орга-
низаций. Оно может дать возможность государ-
ству опереться на традиционные религиозные 
организации в сферах культурного воспитания 
населения, развития национально-культурных 

традиций, повышения нравственной, правовой 
культуры, духовно-нравственного, патриотиче-
ского образования и др.

В настоящее время основы взаимоотноше-
ний между религией и государством в обществе 
регулируются нормами конституционного пра-
ва, где государство защищает законную деятель-
ность религиозных объединений, занимая в во-
просах свободы вероисповеданий и убеждений 
различные позиции.

В мировой практике понятия государствен-
ная религия и традиционная религиозная орга-
низация имеют определенные существенные от-
личия. Признаками государственной религии яв-
ляются: государственное финансирование всех 
ее расходов; управление делами религиозной 

Иран (1979 г.) Саудовская Аравия (1992 г.) ОАЭ (1971 г.)
Конституция 
Ст. 12.
Официальной религией … является ислам джа-
фаритского толка, … и этот принцип навсег-
да останется неизменным. Другие исламские 
верования… пользуются полным уважением. 
Последователи этих верований полностью 
свободны в выполнении религиозных обрядов 
согласно своим религиозным нормам, они мо-
гут заниматься религиозным воспитанием и 
образованием, решать гражданские и личные 
дела… и на основании их обращаться в суд; в 
любом месте, где последователи одного из этих 
исламских течений составляют большинство 
населения, местные правила и постановления 
устанавливаются советами на основе требова-
ний этих религиозных течений, но при соблю-
дении прав последователей других мусульман-
ских течении.
Ст. 13.
Иранские зороастрийцы, иудеи и христиане 
являются единственными религиозными мень-
шинствами, которые могут свободно осущест-
влять свои религиозные обряды в рамках зако-
на и поступать в гражданских делах и в сфере 
религиозного воспитания согласно своему уче-
нию.
Ст. 14.
Правительство… и мусульмане обязаны с 
добротой и исламской справедливостью об-
ращаться с немусульманами и соблюдать их 
человеческие права. Этот принцип действует 
в отношении лиц, которые не выступают про-
тив ислама и Исламской Республики Иран и не 
участвуют в заговорах [1].

Низам (Положение) 
Ст. 1 
… суверенное арабское исламское 
государство. Его религия – ислам, 
Конституция – Книга Всевышнего 
Аллаха и сунна Его Пророка…
Ст. 11.
Саудовское общество основывается 
на исповедовании его членами ис-
лама, их благочестивом, бережном 
и солидарном взаимном отношении 
без каких-либо противоречий.
Глава	пятая.	Права	и	обязанности.
Ст. 23.
Государство стоит на защите ислам-
ской веры, реализует ее установле-
ния, следит за отсутствием греховно-
сти, препятствует пороку, выполняет 
долг распространения ислама.
Ст. 26.
Государство защищает права челове-
ка в соответствии с исламским ша-
риатом.
Ст. 55.
Король проводит национальную по-
литику в соответствии с нормами ис-
лама. Он контролирует применение 
исламского шариата и законодатель-
ных норм, проведение общей поли-
тики государства, руководит оборо-
ной страны [1].

Ст. 6. Союз яв-
ляется частью 
арабского мира, с 
которым его связы-
вает язык, религия, 
история и общая 
судьба. 
Ст. 7. Ислам – 
официальная рели-
гия союза, а шари-
ат – официальный 
источник законода-
тельства [1].
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Норвегия (1814 г.) Аргентина (1853 г.) Великобритания
§ 2. Все жители государства об-
ладают свободой религиозной со-
вести. 
Евангелическо-лютеранская ре-
лигия является официальной го-
сударственной религией. Испове-
дующие ее жители обязаны вос-
питывать в ней своих детей. 
§ 4. Король должен всегда ис-
поведовать евангелическо-
лютеранскую религию, оказывать 
ей поддержу и покровительство. 
§ 5. Особа Короля священна; он не 
может подвергаться осуждению 
или обвинению. Ответственность 
возлагается на его Совет.
§	16.	Король решает вопросы обо 
всех официальных, церковных и 
иных богослужениях, обо всех ме-
роприятиях и собраниях по рели-
гиозным вопросам и наблюдает за 
тем, чтобы преподаватели офици-
альной религии соблюдали уста-
новленные для них правила [1].

Мы, представители народа Арген-
тины…, уповая на покровитель-
ство Бога – источника всего разу-
много и справедливого, предписы-
ваем, провозглашаем и учреждаем 
настоящую Конституцию Арген-
тинской Нации. 
Ст.	 2.	 Федеральное Правитель-
ство поддерживает римско-
католическую апостолическую 
религию. 
Ст.	 65.	 Духовные лица не могут 
быть членами Конгресса.
Ст.	 86.	 Президент Республики 
имеет следующие полномочия: 
8.	Осуществляет права националь-
ного патроната, предлагая еписко-
пов для кафедральных соборов по 
предложению Сената из списка 
трех кандидатов. 
9. Одобряет или задерживает де-
креты церковных соборов, буллы, 
послания и рескрипты Папы Рим-
ского с согласия Верховного суда, 
причем, необходимо издание зако-
на, если речь идет об общих и по-
стоянных распоряжениях. [1]

... ни один из подданных этого ко-
ролевства не будет привлечен к от-
ветственности, но все и каждый из 
них навсегда свободны от какой-
либо клятвы, присяги или подпи-
ски в пределах этого королевства, 
противоречащих или не соответ-
ствующих названной … истинной 
протестантской религии и пресви-
терианскому церковному управле-
нию, религии и благочинию, как 
они выше были установлены; и 
что перечисленное выше никогда 
не может быть возложено или по-
требовано в пределах границ этих 
церквей и государства от поддан-
ных в каком-либо виде; … после 
смерти царствующего в настоящее 
время …государь, наследующий 
королевский престол королевства 
Великобритании, должен на все 
последующее время …при вос-
шествии на престол дать клятву 
и письменное обязательство, что 
он будет ненарушимо поддержи-
вать и охранять изложенное вы-
ше установление истинной про-
тестантской религии и порядок 
управления, богослужения, благо-
чиния, правами и привилегиями 
этой Церкви… [1]

Германия (1949 г.) Япония (1947 г.)
Сознавая свою ответственность перед Богом и людь-
ми, … немецкий народ в силу своей учредительской 
власти дал себе настоящий Основной закон. 
Ст.	3.	(1) Все люди равны перед законом. 
(3)*(7) Никому не может быть причинен ущерб или 
оказано предпочтение вследствие … его вероиспо-
ведания, его религиозных или политических воззре-
ний. 
Ст.	4.	 (1) Свобода вероисповедания, совести и сво-
бода провозглашения религиозных и мировоззрен-
ческих взглядов ненарушимы. 
(2) Беспрепятственное отправление религиозных 
обрядов гарантируется. 
(3) Никто не может быть принуждаем против своей 
совести к военной службе с оружием. Подробности 
регулируются федеральным законом [1].

Ст.	 14. Все люди равны перед законом и не могут 
подвергаться дискриминации в политическом, эко-
номическом и социальном отношениях по мотивам 
расы, религии, пола, социального положения, а так-
же происхождения. 
Ст.	 19. Свобода мысли и совести не должна нару-
шаться.
Ст.	20. Свобода религии гарантируется для всех. Ни 
одна из религиозных организаций не должна полу-
чать от государства никаких привилегий и не может 
пользоваться политической властью.
Никто не может принуждаться к участию в каких-
либо религиозных актах, празднествах, церемониях 
или обрядах.
Государство и его органы должны воздерживаться 
от проведения религиозного обучения и какой-либо 
религиозной деятельности. [1]
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организации государственными органами; толь-
ко духовенство государственной религии имеет 
право вести службы в тюрьмах и образователь-
ных учреждениях; приглашаться на официаль-
ные государственные мероприятия; активно 
вмешиваться в дела государства и т.д.

Разделение всех действующих в стране ре-
лигиозных объединений по времени создания, 
численности приверженцев и распространению 
по территории страны является шагом логичным 
и имеет место быть в законодательствах многих 
стран. Так, в Англии традиционной религией 
является англиканская, в Израиле – иудейская, 
в Боливии и Аргентине – Римская апостольская 
католическая. Такое положение сложилось в 
этих странах исторически, оно отражает глубо-
кое убеждение населения в благотворном воз-
действии религии на политику и общественную 
мораль. Во всех указанных странах гарантирует-
ся свобода вероисповедания и наряду с государ-
ственной существуют другие конфессии.

Ислам признан государственной религией в 
Пакистане, Иране, Саудовской Аравии, Египте, 
Иордании и других странах, что зафиксировано 
в Конституциях этих стран. В связи с тем, что 
у нас в республике быстрыми темпами идет ис-
ламизация, нам интересен был их пример, по-
скольку в них “прописаны” права не только ис-
поведующих государственную религию, но и 
представителей иных конфессий.

В Саудовской Аравии, Кувейте, Бахрей-
не, Объединенных Арабских Эмиратах, Ливии, 
Судане и Иордании, населенных в основном 
мусульманами, законодательное закрепление 
за исламом статуса государственной религии 
не требуется в силу того, что конституционно-
правовой статус господствующей религии опи-
рается на мощную практику обычного права, 
глубоко укорененного в психологическом, исто-
рическом и этнокультурном типе граждан этих 
стран. 

В законодательстве Норвегии, Дании, Ар-
гентины, Великобритании и других стран либо 
закрепляется статус государственной за опреде-
ленной религией, либо присутствуют его черты. 
В других государствах выделены и наделены со-
ответствующим конституционно-правовым ста-
тусом традиционные религии.

В тех странах, где никакая религия не имеет 
юридического статуса государственной, офици-
альной или хотя бы традиционной (ФРГ, Япо-
ния и др.), одна из существующих церквей, как 
правило, проявляет стремление создать для себя 
предпочтительное, преобладающее положение 

в общегосударственном или региональном мас-
штабе. При этом используется не только много-
вековая традиция значительной части населения, 
но и полуофициальная поддержка со стороны 
властей.

Опыт определения правового статуса в ре-
лигиозной политике других стран нам также 
интересен. Англиканскую церковь в Англии и 
Пресвитерианскую церковь в Шотландии воз-
главляет британский монарх, который назначает 
на высшие церковные должности и оказывает 
влияние на церковную политику.

Ст. 2 Конституции Аргентины закрепляет, 
что Федеральное правительство поддерживает 
Римскую апостольскую Католическую Церковь.

Конституция Болгарии 1991 г. устанавли-
вает свободу вероисповеданий, отделение рели-
гиозных организаций от государства, запрет на 
использование религиозных общностей и орга-
низаций, как и религиозных убеждений, в поли-
тических целях (ч. 1, 2, 4 ст. 13) и на образование 
политических партий на религиозной основе (ч. 
4 ст. 11). Последнее предписание имеет в виду 
турецко-мусульманское меньшинство в Болга-
рии. Вместе с тем установлено, что “традици-
онной религией в Республике Болгария является 
восточно-православное вероисповедание” (ч. 3 
ст. 12) [1].

Конституция Греции содержит целый ряд 
статей, регламентирующих отношение к мона-
стырским землям и имуществу. В третьей статье 
сказано: “Господствующей в Греции религией 
является религия Восточно-Православной Церк-
ви Христовой. Православная Церковь Греции, 
признающая своим главой господа нашего Иису-
са Христа, неразрывно связана в своих догматах 
с Великой Константинопольской Церковью и 
со всякой другой единоверной Церковью Хри-
стовой, неуклонно соблюдает так же, как и они, 
святые апостольские и соборные каноны и свя-
щенные традиции. Она является автокефальной 
и управляется Священным Синодом архиереев, 
находящихся на церковной службе, и избирае-
мым ими Постоянным Священным Синодом, ко-
торый создается в порядке, определяемом Уста-
вом Церкви, с соблюдением положений Патри-
аршего тома от 29 июня 1850 г. и акта Синода от 
4 сентября 1928 г.” [1]

Категорично выражены отношение государ-
ства к религии и вере и религиозные предпочте-
ния государства в конституциях Дании, Ислан-
дии и Ирландии.

Параграфы 4 и 6 Конституции Королевства 
Дании закрепили: “Евангелическая Лютеран-
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С.Г. Иванов, Е.В. Носова 

Кыргызская  
Республика

Республика 
Казахстан

Республика 
Узбекистан

Республика 
Таджикистан

Республика 
Туркменистан

1. Дата принятия по-
следней редакции 
Конституции

27.06.2010 г. 2003 г. 2003 г. 2003 г. 2003 г.

2. Статус государства 
по отношению к рели-
гии

Ст.1. Светское го-
сударство

Светское госу-
дарство

Светское госу-
дарство

Светское госу-
дарство

Светское госу-
дарство

3. Закрепление прин-
ципа отделения рели-
гиозных организаций 
от государства

Ст.	1. Закреплен в 
Конституции

В специаль-
ном законе

Закреплен в 
Конституции

Закреплен в 
Конституции

Закреплен в 
Конституции

4. Государственно-
конфе ссиональные 
взаимоотношения

Ст.	7.	
2. Религия и все 
культы отделены 
от государства. 
3. Запрещается 
вм е ш ат е л ь с т во 
религиозных объ-
единений и слу-
жителей культов 
в деятельность 
государственных 
органов

Го сударство 
поддерживает 
религиозные 
отношения, те 
в свою очередь 
содействуют 
в решении 
социа льных 
проблем, ме-
дицинских, об-
разовательных 
и др.

Максима ль-
ное исключе-
ние религии 
не только из 
политической, 
но и обще-
ственной жиз-
ни, тотальный 
контроль за 
религиозными 
лидерами и 
верующими

Р а з р е ш е н о 
создание пар-
тий на рели-
гиозной или 
атеистической 
основе

Максима ль-
ное исключе-
ние религии 
не только из 
политической, 
но и обще-
ственной жиз-
ни, тотальный 
контроль за 
религиозными 
лидерами и 
верующими

5. Гарантии государ-
ства на свободу слова 
и вероисповедания

Ст.	 32. Конститу-
ция Кыргызстана

Ст.	 22. Кон-
ституция Ка-
захстана

Ст.	 31. Кон-
с т и т у ц и я 
Узбекистана

Ст.	 26. Кон-
ституция Тад-
жикистана

Ст.	 11. Кон-
ституция Тур-
кменистана

6. Другие положения 
Конституций, касаю-
щиеся религиозных 
организаций
[3, с. 198–199].

Ст.	 4. …запреща-
ется:
3) создание поли-
тических партий 
на религиозной, … 
основе, преследо-
вание религиозны-
ми объединениями 
политических це-
лей;
5) деятельность … 
религиозных объе- 
динений, их пред-
ставительств и 
филиалов, пре-
следующих по-
литические цели, 
действия которых 
направлены на на-
сильственное из-
менение консти-
туционного строя, 
подрыв нацио-
нальной безопас-
ности, разжигание 
… религиозной 
вражды [3].

Ст.	 5. Дея-
т е л ь н о с т ь 
иностранных 
религиозных 
объединений 
на территории 
ре спублики, 
осуществля-
ется по со-
гласованию с 
соответствую-
щими госу-
дарственными 
органами
[4, с. 198–
199].

[4, с. 198–
199].

Ст.	 8. Религи-
озная идеоло-
гия не может 
у с т а н а в л и -
ваться в каче-
стве государ-
ственной [4,  
с. 198–199].

Ст.	 11. Госу-
дарственная 
система об-
р а з о в а н и я 
отведена от 
религиозных 
организаций 
и носит свет-
ский характер 
4, с. 198–199]
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Культурное наследие

ская Церковь является Официальной Церковью 
Дании и, как таковая, пользуется поддержкой го-
сударства”; “Король должен быть членом Еван-
гелической Лютеранской Церкви”. Глава коро-
левского дома является официальным главой 
государственной церкви.

Основной закон Ирландии гласит: “...Госу-
дарство признает особое положение святой ка-
толической апостольской Римской Церкви как 
хранительницы религии, исповедуемой значи-
тельным большинством его граждан...” (ст. 44 
Конституции Ирландии).

Ст. 62 Конституции Республики Исландия 
устанавливает: “Евангелическо-Лютеранская 
Церковь является Государственной Церковью и 
как таковая пользуется поддержкой и покрови-
тельством государства” [2].

Мировой опыт позволяет нам формировать 
новые вопросы, ответы на которые возможно по-
могут нашему государству развиваться в буду-
щем.

Нужна ли нашей стране государственная ре-
лигия? Нужно ли нам правовое закрепление тра-
диционности или нетрадиционности религиоз-
ных организаций, действующих в Кыргызстане? 
Эти вопросы являются одними из основополага-
ющих в религиозной политике любого государ-
ства. Хотя в статье 7 Конституции Кыргызской 
Республики оговаривается следующее “1. В Кыр-
гызской Республике никакая религия не может 
устанавливаться в качестве государственной или 
обязательной” [3]. Когда-нибудь кыргызстанское 
общество придет к пониманию необходимости 
выделения перечня традиционных религиозных 
организаций, что позволит коренным образом 
изменить сложившуюся сегодня ситуацию, ког-
да, с одной стороны, значительный потенциал 
традиционных для Кыргызстана религиозных 
организаций практически не используется го-
сударством в деле духовно-нравственного об-
разования и воспитания населения, а с другой –  
всевозможные маргинальные и экстремист-
ские религиозные группы во многих случаях не 
встречают препятствий для проведения своих 
сомнительных инициатив, выливающихся в слу-
чаи нарушений прав граждан, законов и ситуа-
ции межрелигиозного противостояния.

В 2010 г. исследователь Н. Курбанова в 
своей монографии “Религия в общественно-
политической жизни Кыргызстана на рубеже 
ХХ–ХХI вв.” привела материалы, позволяющие 
увидеть, как в Конституциях центральноазиат-
ских государств зафиксирована свобода совести 
[4]. Поскольку монография была уже издана, 

когда проводилась работа над новой Конститу-
цией Кыргызской Республики, мы позволили се-
бе внести эти изменения в вышеуказанную таб-
лицу. 

Данный вопрос на сегодняшний день в 
нашей стране не получил должного научного 
осмысления хотя и принят Закон о религиозных 
организациях в Кыргызской Республике. Кыр-
гызстан, который в 2010 г. стал ареной этниче-
ского противостояния не должен забывать о по-
ликонфессиональности населения, которое пока 
еще никак не представляет себе свое дальнейшее 
развитие в данной области. В России попытка 
закрепления в системе права идеи придания раз-
ной статусности религиям – “традиционности – 
нетрадиционности” религиозных объединений 
была инициирована и осуществлена в 2001 г. ка-
федрой религиоведения РАГС в виде концепции 
отношений государства с религиозными объеди-
нениями, но не была поддержана российским 
руководством. Сама постановка проблемы вы-
зывает диаметрально противоположные мнения 
среди ученых, правозащитников, представите-
лей СМИ, чиновников и прочих заинтересован-
ных кругов.

Так, сопредседатель Совета Института свобо-
ды совести (Москва) С.А. Бурьянов 8 июня 2007 г.  
в публичном выступлении заявил о некоррект-
ности постановки проблемы о “специальном” 
контроле за деятельностью религиозных органи-
заций и выработке “религиозной политики”, так 
как уже существует контроль за юридическими 
лицами, а в светском государстве не может быть 
религиозной политики, которая незаконна и ан-
тиконституционна. По его мнению, в светском 
государстве должна реализовываться политика 
в сфере свободы совести как свободы мировоз-
зренческого выбора. Он также подверг критике 
действующий в России институт религиоведче-
ской экспертизы, мотивируя это тем, что в законо-
дательстве не существует правового определения 
религии, а потому эксперты определяют религию 
в соответствии с собственными представлениями 
о ней. Это предопределяет нарушение прав людей 
на свободу совести и свободу вероисповедания и 
способствует коррупции. Отсюда следует, что ре-
лигиоведческой экспертизе придавать расшири-
тельный статус нельзя [5].

Мы понимаем, однако, что религиозный 
экстремизм сегодня является одним из деста-
билизирующих факторов развития общества, 
которое должно иметь представление о том, что 
происходит в данной сфере жизнедеятельности 
государства. В свое время о необходимости по-
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стоянного мониторинга деятельности неподкон-
трольных ДУМК иностранных имамов заявлял 
Верховный муфтий Мураталы ажи Жуманов в 
своем выступлении при проведении аттестации 
исламских священнослужителей в мае 2008 г. Но 
и этого мало. Не пора ли государству и конфес-
сиям объединиться в решении этого вопроса?

Надо признать, что сегодня политика госу-
дарственного атеизма замещается религиозной 
вседозволенностью, когда имеет место не толь-
ко религиозное возрождение, но и разрастаются 
различные деструктивные религиозные движе-
ния, которые не только ведут масштабную анти-
общественную антигосударственную пропаган-
ду, но и занимаются экстремистской деятельно-
стью. Ведь религиозный радикализм характерен 
для всех религиозных течений, включая марги-
нальных псевдоправославных. Протестантизм 
также не свободен от подобного рода псевдоха-
ризматических тенденций и даже буддисты не 
являются исключением. 

Следовательно, в интересах безопасности 
народа и государства необходим государствен-
ный контроль за деятельностью религиозных 
объединений. Для его осуществления сначала 
необходимо дать ответы на целый ряд осново-
полагающих вопросов. Чем вызвана необходи-

мость специального и более жесткого контроля 
над религиозными объединениями? Каковы кри-
терии контроля над религиозной деятельностью? 
Нужна ли Кыргызстану государственная или го-
сударственные религии? И какими должны быть 
правовые критерии государственности и “тради-
ционности – нетрадиционности” религий?

Время продиктует нам новые…
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Городская среда, в которой сосредоточивались 
все высшие сословия Туркестана (за редчайшим 
исключением здесь не было поместий), формиро-
вала свою социокультурную общность, которой 
были присущи отчетливо выраженные отличия в 
культурно-бытовых традициях и менталитете, бо-
лее разнообразные, чем в деревне, формы воцер-
ковленной повседневности. Несмотря на то что 
дворянская культура и интеллигенция всегда нахо-

дились в центре внимания историков, их религи-
озная жизнь остается до сих пор слабоизученной. 
А между тем, именно город с начала XX века ста-XX века ста- века ста-
новился центром социальных и политических пре-
образований и религиозного модернизма. От обра-
зованных страт во многом зависело самосознание 
русской культуры и вектор ее развития.

Отзывы современников о религиозно-
нравственном состоянии высших сословий 


