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ПРОПОРЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ВЫБОРОВ: ОПЫТ КЫРГЫЗСТАНА

З.И. Галиева 

Рассмотрен опыт проведения парламентских выборов 2000, 2007 и 2010 гг. в Кыргызстане с использовани-
ем пропорциональной избирательной системы. 
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Парламентские	выборы	2000	г.	В Кыргыз-
стане впервые в ходе парламентс�их выборов 
2000 г. использовалась смешанная пропорцио-
нально-мажоритарная система с пятипроцент-
ным барьером: 15 % депутатов За�онодательного 
Собрания (ЗС) Жогор�у Кенеша избирались по 
пропорциональному принципу (15 мест), 85% –  
по мажоритарному. Количество выделенных ман-
датов по нашему мнению, было слиш�ом нич- 
тожным для о�азания существенного влияния на 
за�онодательный процесс. 

Ко времени проведения выборов в Кыргыз-
стане было зарегистрировано 27 политичес�их 
партий: “Асаба”, “Эр�ин Кыргызстан”, “Пар-
тия �оммунистов Кыргызстана”, “Ата-Ме�ен”, 
“ДДК”, “СДПК” [1] и др. Политичес�ие партии – 

“Партия горожан Биш�е�а”, “Партия �ооперато-
ров”, “Партия народного единства и согласия”, 
“Ар-Намыс”, “Крестьянс�ая (фермерс�ая) партия”, 
“Кайран эл”, “Коммунистичес�ая партия”, “Ади-
лет”, Партия духовного возрождения “Манас эл”, 
“Эмге�чил эл партиясы” (Партия трудового народа) 
не имели годичного сро�а регистрации, а четыре 
партии в своих программах не у�азали норму об 
участии в выборах. Последнее обстоятельство 
имело важное значение, пос�оль�у, согласно ст. 
92 Коде�са о выборах, в политичес�их програм-
мах партий чет�о должно было быть прописано 
положение об участии в выборах [2]. На основе 
этой нормы Министерство юстиции не допустило 
их � выборам.

Таблица 1

Итоги парламентс�их выборов 2000 г. [3]

Политичес�ие партии и избирательные бло�и

Число голосов, поданных  
за списо� �андидатов Число  

мандатовЧисло голосов 
“за” %

“Партия �оммунистов Кыргызстана” 454942 27,65 5
Бло� “Союз демо�ратичес�их сил” 306971 18,64 4
“Демо�ратичес�ая партия женщин Кыргызстана” 208593 12,69 2
“Партия ветеранов войны в Афганистане …” 132013 8,03 2
“Ата-Ме�ен” 106441 6,47 1
“Моя страна” 82440 5,01 1
“Эр�ин Кыргызстан” 68437 4,16 0
“Аграрно-трудовая партия” 40391 2,46 0
“Аграрная партия ” 39781 2,42 0
Избирательный бло� “Манас” 39127 2,38 0
“Асаба” 24684 1,5 0
Против всех 48126 2,93 –
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В ходе подготов�и � выборам было создано 
два избирательных бло�а: 1) “Союз демо�рати-
чес�их сил” (СДС – центристс�ий бло�) в соста-
ве “Социал-демо�ратичес�ой партии”, “Партии 
единства Кыргызстана”, “Партии э�ономиче-
с�ого возрождения”, “Адилет”; 2) “Манас”, со-
стоящий из “Республи�анс�ой народной партии” 
и “Партии защиты интересов работни�ов про-
мышленности, сельс�ого хозяйства и малообе-
спеченных семей”. 

В бюллетень для голосования ЦИКом было 
внесено девять политичес�их партий и два изби-
рательных бло�а. 

В ходе выборов 5-процентный барьер удалось 
преодолеть толь�о бло�у СДС и 5 партиям: “Пар-
тии �оммунистов”, “Демо�ратичес�ой партии 
женщин Кыргызстана”, “Партии ветеранов вой- 
ны в Афганистане...”, “Ата-Ме�ен”, “Моей стра-
не”. Их поддержало 78,49 % голосов избирателей. 

“Партия �оммунистов Кыргызстана” полу-
чила 5 мандатов, бло� СДС – 4, “Демо�ратиче-
с�ая партия женщин Кыргызстана” – 2, “Партия 
ветеранов войны в Афганистане”… – 2, “Ата-
Ме�ен” – 1, “Моя страна” – 1 [3]. 

Та�им образом, 13 (из 27) политичес�их пар-
тий были представлены в Жогор�у Кенеше 2000–
2005 гг. Одна�о партии располагали столь малым 
�оличеством мандатов, что о�азать значительное 
влияние на за�онотворчес�ий процесс, на форми-
рование правительства они были не в состоянии.

Парламентские	выборы	2007	г. 
Если в 2000 г. выборы в Жогор�у Кенеш 

проходили по смешанной избирательной систе-
ме, �огда часть депутатов была избрана по пар-
тийным спис�ам, другая часть – по одномандат-
ным о�ругам, то в 2007 г. впервые в суверенном 
Кыргызстане выборы проводились ис�лючи-
тельно по пропорциональной системе в соот-
ветствии с новой реда�цией Коде�са о выборах.

На данный момент в республи�е было за-
регистрировано о�оло 104 политичес�их партий.  
В середине о�тября � ним присоединилась еще од-
на. Форум движения “За Конституцию, реформы  
и развитие” превратился в учредительный съезд 
народной партии “А� жол”, в �оторую влились 
и другие политичес�ие силы (партии “Содруже-
ство”, “Моя страна” и пр.). Председателем новой 
партии был избран президент К. Ба�иев.  

На регистрацию для участия в выборах до-
�ументы подали 22 политичес�ие партии. Из 
них ЦИК зарегистрировал всего 12 партий [4]. 
Политичес�им партиям для регистрации надо 
было предоставить в ЦИК списо� �андидатов, 
содержащий не менее 90 и не более 100 �анди-

датов, спис�и с меньшим числом �андидатов  
подать было фа�тичес�и невозможно. Причем 
ст. 72. 5 Коде�са о выборах запрещала вносить 
изменения в списо� после его подачи; партии 
могли заменить �андидатов толь�о в случае их 
выбытия.

7 партиям было от�азано в регистрации: 
“Коммунистичес�ой партии”, “Партии �рестьян 
Кыргызстана”, “Партии зеленых”, “Таза Ком” 
(Чистое общество), “Замандаш” (Соотечествен-
ни�), партии “Родина”, “Партии ветеранов войны 
в Афганистане”. Связано это было с различны-
ми обстоятельствами: например, Центризбир�ом 
от�азал партии “Родина” в регистрации на ос-
новании того, что невозможно было установить 
�ыргызс�ое гражданство 16 �андидатов от этой 
партии. Это привело � тому, что списо� партии 
не соответствовал необходимому минимальному 
числу �андидатов (Коде�с о выборах, ст. 25. 3). 
Даже после  подтверждения гражданства всех 
этих �андидатов, от�аз ЦИК в регистрации был 
оставлен судом без изменения. 

Впервые в республи�е все 90 депутатов одно-
палатного Жогор�у Кенеша избирались на основе 
пропорциональной системы по за�рытым партий-
ным спис�ам. Политичес�им партиям для получе-
ния депутатс�их мандатов необходимо было пре-
одолеть два отдельных порога: 5-процентный на-
циональный порог, подсчитываемый от числа всех 
зарегистрированных избирателей в стране; до-
полнительный – 0,5-процентный порог, �оторый 
партиям необходимо было преодолеть в �аждом 
из девяти регионов (областей). Причем Коде�с  
о выборах не содержал чет�их положений о том, 
�а� должен определяться второй порог. 

Ст. 72. 3 Коде�са о выборах устанавливала 
�воты, способствующие гендерному равенству, 
ли�видации дисбаланса в возрастном и нацио-
нальном плане: та�, лица одного пола не должны 
превышать 70% в �аждом спис�е, ма�симально 
три �андидата одного пола должны находить-
ся подряд в партийном спис�е; 15% �андидатов  
в �аждом партийном спис�е должны быть моло-
же 35 лет; не менее 15% должны представлять 
различные национальности, проживающие в рес- 
публи�е. Одна�о вряд ли 15-процентное пред-
ставительство молодежи и национальных мень-
шинств в Жогор�у Кенеше позволило бы этим 
группам лоббировать свои интересы. 

На�ануне выборов во�руг нормы разгорел-
ся спор о 0,5-процентном региональном пороге. 
Дело в том, что данная формулиров�а была весь-
ма расплывчата и могла тол�оваться по-разному.  
К примеру, было непонятно, то ли �аждая партия 

З.И. Галиева 
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обязана получить больше 0,5% голосов от числа 
избирателей, проживающих в той или иной об-
ласти, то ли от числа общего �оличества избира-
телей по всей республи�е. 

Представители политичес�их партий потре-
бовали от властей разъяснить им действие этой 
нормы. 19 ноября 2007 г. ЦИК издал постановле-
ние, что 0,5% голосов избирателей необходимо 
набрать от единого республи�анс�ого спис�а из-
бирателей, т.е. �аждая партия, чтобы иметь свое 
представительство в парламенте, должна была на-
брать в �аждом регионе не менее 13 тыс. голосов, 
а в городах Биш�е� и Ош – не менее 600 голосов.   

Та�ое тол�ование привело � началу нешуточ-
ной борьбы за его отмену. Двенадцать политиче-
с�их партий – “Ата-Ме�ен”, “Ар-Намыс”, “Асаба”, 
“Родина”, “Туран”, “Тынчты�”, Партия зеленых, 
Партия ветеранов и молодежи КР, СДПК, Крестьян-
с�ая (фермерс�ая) партия КР, “ЭрК” и “Эр�инди�” – 
написали обращение � президенту страны с тре-
бованием отменить “дра�оновс�ую �воту” в 0,5% 
�а� антидемо�ратичес�ую. 

По предварительным результатам выборов 
лидирующее положение занимала президентс�ая 
партия “А�-Жол”, �оторая получила 48,1% голо-
сов избирателей, за ней – оппозиционная партия 
“Ата-Ме�ен” с 9,19% голосами, СДПК – 4,5%, 
“Партия �оммунистов Кыргызстана” – 2,95% 
и т.д. Одна�о с учетом 0,5% регионального по-
рога “Ата-Ме�ен” не получила необходимого 
�оличества голосов в Ошс�ой (3103 голосов)  
и Бат�енс�ой областях (3162 голосов) и в городе 
Ош (312), поэтому в новый парламент проходила 
толь�о одна партия “А�-Жол”. 

После окончательного подсчета голосов 
(�огда, по заверениям ЦИК, поступили последние 
бюллетени из отдаленных регионов) ситуация 
в �орне изменилась: 5-процентный барьер пре-
одолели СДПК и �оммунисты, видимо, благодаря 
“снисходительности” властей.

О�ончательный рас�лад в Жогор�у Кене-
ше о�азался следующим: “А� Жол” получила  
в новом парламенте 71 место, 11 мандатов до-
стались социал-демо�ратам и 9 мандатов – 
“Партии �оммунистов Кыргызстана” (табл. 2).

Та�им образом, политичес�ая партия, соз-
данная за два месяца до выборов, смогла добить-
ся та�ого оглушительного успеха, получив необ-
ходимый процент доверия во всех регионах. Это-
го не смогла добиться ни одна из “старых” партий 
республи�и, созданных на заре суверенитета. 
Та�ое невозможно представить ни в одной из раз-
витых демо�ратичес�их западных стран. Даже 
ди�таторам не удавалось добиться та�ого успеха 
за столь �орот�ий сро� ни в одном из тоталитар-
ных государств.

После ли�видации режима президента  
К. Ба�иева выборы в Жогор�у Кенеш 2010 г. 
проходили в очень напряженной обстанов�е. 
Оппозиционные лидеры сформировали Времен-
ное правительство (“правительство народного 
доверия”) во главе с Розой Отунбаевой, �оторое 
распустило Жогор�у Кенеш, расформировало 
Конституционный суд и др. В состав Временного 
правительства вошли: А. Атамбаев – первый вице-
премьер, О. Те�ебаев – заместитель председателя 
(ответственный за проведение �онституционных 
реформ), А. Бе�назаров – заместитель председате-
ля, Т. Сариев – заместитель председателя и др.

27 июля 2010 г. в республи�е состоялся ре-
ферендум, �оторый принял новую Конституцию 
Кыргызс�ой Республи�и и За�он “О введении  
в действие Конституции Кыргызс�ой Республи�и”. 
Этим За�оном был утвержден де�рет № 39 Времен-
ного правительства от 19 мая 2010 г. “О президенте 
Кыргызс�ой Республи�и на переходный период”. 
Пост президента Кыргызстана переходного перио-
да заняла председатель Временного правительства 
Р. Отунбаева, сро� полномочий главы государства 
установлен до 31 де�абря 2011 г.  

Новые нормы Конституции 2010 г.: 1) Кыр-
гызстан по существу стал парламентс�ой респуб- 
ли�ой, пос�оль�у за президентом за�реплены  
в основном представительс�ие фун�ции; 2) �о-
личество мандатов увеличилось с 90 до 120;  
3) введен запрет на монополию одной партии  
в Жогор�у Кенеше, чтобы не повторилась ситуа-
ция с партией “А�-Жол” (не более 65 мандатов); 

Таблица 2 

О�ончательные итоги 
парламентс�их выборов 2007 г. 

Политиче-
с�ая партия

Дата  
регистрации

Число 
голосов, 

отданных за 
партийные 
спис�и, %

Число 
ман-
датов

“А�-Жол” О�тябрь 2007 48,1 71
“Ата- 
Ме�ен” Де�абрь 1992 9,19 –

СДПК Де�абрь 1994 5,25 11
“Партия  
�оммунис- 
тов Кыр-
гызстана”

Сентябрь 
1992 5,05 9
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4) фра�ция (или �оалиция фра�ций), имеющая 
больше половины депутатс�их мандатов, выдви-
гает �андидатуру премьер-министра; 5) в новом 
парламенте оппозиция, �оторая раньше была вы-
нуждена мириться с навязываемой ей большин-
ством волей, получила реальную возможность 
влиять на принимаемые решения. Парламент-
с�ое меньшинство получило право формировать 
треть Совета судей, Центризбир�ома и Счетной 
палаты, ру�оводить �омитетами, отвечающими 
за правоохранительные органы, бюджет и фи-
нансы, осуществлять �онтрольно-ревизионные 
фун�ции; 6) в целях предотвращения межнаци-
ональной розни ис�лючена возможность созда-
ния партий на этничес�ой основе [5].

Выборы в Жогор�у Кенеш были назначе-
ны на 10 о�тября 2010 г. У�азом Президента КР  
“О назначении выборов депутатов Жогор�у Кене-
ша Кыргызс�ой Республи�и” от 9 августа 2010 г. 

О своем участии в выборах Центризбир�ом 
страны уведомили 57 политичес�их партий из 
более 140 зарегистрированных. Из них были за-
регистрированы толь�о 29 политичес�их партий: 
“Ар-Намыс”, “Замандаш”, “Содружество”, СДПК, 
Народно-Демо�ратичес�ая партия Кыргызстана 
(НДПК), “Партия зеленых”, “Ата-Журт”, Партия 
народного самоуправления “А� Санат”, “Пар-
тия �оммунистов Кыргызстана”, “Каганат”, “А�-
Шум�ар”, “А�ый�ат”, “Республи�а”, “А�-Тиле�” 
и др. Они боролись за 120 депутатс�их мандатов. 

Партия “Ар-Намыс” (лидер – э�с-премьер-
министр Ф. Кулов) создала �оалицию, в �оторую 
вошли партии ЭрК, “Туран”, “Дый�андар парти-
ясы” (“Партия �рестьян и фермеров”) и “Бирим-
ди�” (Женс�ая партия), общественная организа-
ция “Воины Афганистана” [6]. 

Общее �оличество избирателей составило 
3  млн 36 тыс. 703 челове�, от этого числа исчис-
лялся 5-процентный порог прохождения партий  
в парламент. Число избирателей в основном спис- 
�е на момент о�ончания голосования составило 
2 млн 837 тыс. 989 челове�, в дополнительных 
спис�ах – 198 тыс. 714 челове�. Итоговая яв�а из-
бирателей составила 1 679 710 чел. (55,09%) [7].

1 ноября 2010 г. ЦИК объявил официальные 
итоги выборов депутатов Жогор�у Кенеша Кыр-
гызс�ой Республи�и 10 о�тября 2010 г. (табл. 3). 

Та�им образом, в Жогор�у Кенеш прошли 
пять политичес�их партий: “Ата-Журт” (28 ман-
датов), СДПК (26 мандатов), “Ар-Намыс” (25), 
Республи�а” (23) и “Ата-Ме�ен” (18). Пос�оль�у 
ни одна из партий не получила абсолютного боль-
шинства мандатов, согласно Конституции необ-
ходимо было создать �оалицию парламентс�ого 

большинства, �оторая сформирует правительство 
и выдвинет �андидатуру премьер-министра.

За ходом парламентс�их выборов в Кыргыз-
стане наблюдали 850 наблюдателей из 52 стран 
и 32 международных организаций. Выборы за-
служили положительные оцен�и от СНГ, ОБСЕ, 
России, США и др. Хотя многие наблюдатели 
сообщали и о нарушениях: подвозе избирателей, 
“�арусельном голосовании”, отдельных случаях 
под�упа избирателей и использовании админи-
стративного ресурса [8].

Парламентс�ие выборы в Кыргызстане при-
знаны состоявшимися. Ни одна из политичес�их 
партий, прошедших в Жогор�у Кенеш не полу-
чила большинство мандатов, поэтому президент 
Р. Отунбаева поручила СДПК сформировать 
парламентс�ое большинство. Первая попыт�а 
не принесла успеха. Во второй раз президент по-
ручила создать �оалицию партии “Республи�а”  
(О. Бабанов), �оторой удалось это сделать со-
вместно с СДПК и “Ата-Журт”.

Коалиция политичес�их партий, составив-
шая парламентс�ое большинство, сформирова-
ла правительство во главе с премьер-министром  
А. Атамбаевым (СДПК). Спи�ером был избран 
А. Келдибе�ов (“Ата-Журт”).

Партии “Ата-Ме�ен” и “Ар-Намыс” переш-
ли в парламентс�ую оппозицию (ст. 70 Консти-
туции КР). Парламентс�ое меньшинство имеет 
право формировать треть Совета судей, Центриз-
бир�ома и Счетной палаты, ру�оводить �омитета-
ми, отвечающими за правоохранительные орга-
ны, бюджет и финансы, осуществлять �онтроль-
но-ревизионные фун�ции [9].

Таблица 3 

О�ончательные итоги  
парламентс�их выборов 2010 г. 

Политичес�ая 
партия

Число голосов,  
отданных  

за партийные спис�и Число 
мандатов

“За” %
“Ата-Журт” 257 175 8,47 28
СДПК 236 634 7,83 26
“Ар-Намыс” 226 916 7,57 25
“Республи�а” 210 594 6,93 23
“Ата-Ме�ен” 166 714 5,49 18
“Бутун  
Кыргызстан” 145 461 4,84 –

З.И. Галиева 
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Та�им образом, за годы суверенитета триж-
ды во время парламентс�их выборов была при-
менена пропорциональная система. Это сопро-
вождалось периодичес�и возни�авшими �ризи-
сами власти, внешним выражением �оторых стал 
роспус� Жогор�у Кенеша (2004, 2007, 2010 гг.) 
с последующим перераспределением власт-
ных полномочий и статусных позиций между 
ветвями власти. Этому способствовали слабая 
поддерж�а политичес�их партий в обществе, 
их ограниченное влияние на процесс принятия 
решений и малое представительство в Жогор-
�у Кенеше. Большинство политичес�их партий 
не принимало участия в выборах 2010 г. в виду 
отсутствия региональных и местных представи-
тельств и постоянной работы с эле�торатом. 

Политичес�ий �ризис 2010 г. �ардинально 
изменил ситуацию, согласно новой Конституции 
Кыргызстан стал парламентс�ой республи�ой,  
в �оторой президент имеет в основном предста-
вительс�ие фун�ции, парламентс�ое большин-
ство формирует правительство и утверждает 
премьер-министра, �оторый фа�тичес�и будет 
осуществлять внутреннюю и внешнюю поли-
ти�у государства. Одновременно с этим парла-

ментс�ая оппозиция получила реальную воз-
можность влиять на принимаемые решения, хотя 
ранее она была вынуждена мириться с навязыва-
емой ей большинством волей.
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ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

У.С. Суеркулов 

Рассмотрены существенные изменения, происходящие в органах местного самоуправления, а также фак-
торы, влияющие на стабильность этой системы, в результате проводимых административных преобразо-
ваний и реформ.

Ключевые слова: местное самоуправление; муниципальные преобразования; административно-террито-
риальная реформа.

В соответствии с за�оном “О местном само-
управлении и местной государственной админи-
страции” на территории страны была проведена  
масштабная трансформация с целью организа-
ции управленчес�ой деятельности.

Порой приходится слышать, что в нашей 
стране рано строить свободное общество. Свобо-
да граждан без определенного самоограничения, 
без за�онопослушания, по мнению многих, при-
вела � росту преступности и правонарушений. 

Немаловажным фа�тором при построении 
нового общества являются смена политичес�их 
ориентиров, направленных на у�репление испол-
нительной власти, формирование строго цент- 
рализованных исполнительных органов на фоне 
проводимой реформы местного самоуправления.

Основной целью преобразования организа-
ционной стру�туры управления является форми-
рование условий для обеспечения стабильности 
и устойчивого социально-э�ономичес�ого разви-


