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с вербальным и невербальным интеллектом в 
центре межфункциональных связей, в ядре меж-
функциональных связей находится практическое 
мышление. Если логическое мышление связано с 
образной отрицательной корреляцией, а образное 
с логическим – тоже отрицательной корреляцией, 
то практическое мышление связано с тем и дру-
гим положительной корреляцией. Оно имеет наи-
большее число связей, наибольшую мощность 
связей и составляет самый активный компонент 
межфункциональных плеяд [16, 205–206].
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Предпринимательство на селе набирает не-
обходимые обороты и превращается в приори-
тетное направление реформирования обще-
ственной жизни страны и модернизации всей 
национальной экономики, при этом важное зна-
чение приобретает объективная оценка эффек-

тивности использования выделяемых на его раз-
витие кредитно-финансовых ресурсов.

Отмечая большие усилия органов государ-
ственного управления и деловых кругов Кыр-
гызстана в формировании целостного подхода к 
проблеме эффективного удовлетворения потреб-
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ностей субъектов сельского хозяйства, следу-
ет признать, что нынешние масштабы и темпы 
общественного развития, в том числе рыночные 
преобразования экономики и сам уклад жиз-
ни, требуют от субъектов агропромышленного 
комплекса большей активности, мобилизации 
имеющихся здесь резервов и возможностей. Для 
реализации этой задачи, прежде всего, важно до-
биться позитивных изменений в соотношении 
трех основных видов ресурсов, используемых 
в любом сельскохозяйственном производстве: 
земли, труда и капитала. Роль государства долж-
на заключаться в создании необходимой зако-
нодательной базы, развитии информационной 
системы, обеспечении гарантий соблюдения 
прав и интересов крестьянских (фермерских) 
кооперативов, а также в переподготовке и фор-
мировании кадров новой формации, способных 
заниматься проведением аграрной политики и 
реализацией инвестиционных проектов. 

Это особенно важно поскольку необходимо 
увеличить долю сельского хозяйства в валовом 
внутреннем продукте (ВВП). Так, в 2008 году 
темп роста валового выпуска продукции сель-
ского хозяйства составил 0,7 %, тогда как за ана-
логичный период 2007 года – 1,5%. 

Из-за зависимости сельского хозяйства от 
погодных условий, техники и других факторов 
необходимо принять меры, которые позволят в 
значительной степени обеспечить определенные 
тенденции к устойчивости и развитию сельского 
хозяйства в целях обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны и удовлетворения по-
требностей населения в сельскохозяйственной 
продукции, а также создания условий для заня-
тости населения в аграрном секторе. 

Такими мерами будут дальнейшее совершен-
ствование нормативной правовой базы, развитие 
рынка земли, увеличение доступа к кредитным 
ресурсам, развитие системы страхования. Рост 
производства сельскохозяйственной продукции 
в 2009 году на уровне 1,8% будет обеспечен за 
счет проведения следующих мероприятий: 

обеспечение исполнения принятых про- ¾
грамм развития агропромышленного ком-
плекса республики; 
осуществление мер по внедрению в агропро- ¾
мышленном комплексе республики кластер-
ных проектов и специализации регионов; 
структурное преобразование хозяйств (осо- ¾
бенно мелких крестьянских хозяйств) пу-
тем создания разных форм кооперативов и 
других видов объединений на добровольной 
основе;

восстановление ирригационных систем и  ¾
обновление основных производственных 
фондов водного хозяйства; 
дальнейшее осуществление мобилизации  ¾
средств населения через кредитные союзы, 
систему микрокредитования, общественные 
фонды сбережений; 
создание ассоциаций сельских предприни- ¾
мателей по отраслям и развитие системы 
межотраслевой кооперации; 
оказание образовательных, консультаци- ¾
онных и информационных услуг произво-
дителям сельскохозяйственной продукции, 
расширение сети консультационных служб, 
поддержка путем предоставления на местах 
прикладных знаний по агротехнике, техно-
логии производства, агробизнесу, ремеслу; 
разработка и проведение мер, направленных  ¾
на вовлечение в сельскохозяйственный обо-
рот неиспользуемой пашни1. 
Для реализации этих задач, прежде всего, 

важно добиться позитивных изменений в соот-
ношении роста количества предприятий мало-
го бизнеса и их вклада в объем создаваемого 
ВВП. Общая площадь пашни в расчете на одно 
крестьянское (фермерское) хозяйство сокра-
тилась в 4 раза и составила 3,5 га. Необходимо 
подчеркнуть, что с появлением частного пред-
принимательства возникли проблемы, связан-
ные с организацией производства: отсутствие 
фермерского опыта, резкое сокращение исполь-
зования средств производства, неадекватность 
мощности сельскохозяйственной техники разме-
рам фермерских хозяйств, ухудшение состояния 
сельских технических, сервисных и социальных 
служб. Вследствие ограниченности площади 
пашни маломасштабные крестьянские хозяй-
ства стояли перед выбором между совместными 
крупными хозяйствами и единичным фермер-
ским производством, между прибыльностью и 
возможностями экспорта продукции [1–6].

Государственное регулирование отрасли 
сельского хозяйства представляет собой систе-
му мер законодательного, исполнительного и 
контролирующего характера, осуществляемых 
государственными учреждениями с целью при-
способления предприятий агропромышленного 
комплекса к изменяющимся рыночным усло-
виям. Успешно функционировать предприятия 

1  Совместное заявление Правительства Кыр-
гызской Республики и Национального банка Кыр-
гызской Республики о финансовой и социально – 
экономической политике на 2009 год 
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сельского хозяйства могут только при наличии 
определенных видов обеспечения: законода-
тельного, кадрового, имущественного, финан-
сового, информационного, организационно-
методического, технического и др. 

Опыт государственной поддержки аграрного 
сектора экономики в высокоразвитых странах сви-
детельствует о том, что, несмотря на различные в 
них уровни экономического развития, сельскому 
хозяйству оказывается крупная государственная 
финансовая помощь в различных формах, конеч-
ная цель которой – максимально полное обеспе-
чение населения продовольствием по умеренным 
ценам при нормальной доходности производства. 
Фермеры, арендаторы, коллективные хозяйства, 
сельскохозяйственные кооперативы многими 
экономическими нитями связаны с государствен-
ными учреждениями. Эти связи постоянно со-
вершенствуются, улучшаются. Никто никогда не 
принимает таких решений, которые бы в одно-
часье поставили крестьянина на грань разорения. 
Разумеется, это не относится к тем хозяйствам, 
которые имеют низкую эффективность труда.

Работники сельскохозяйственного сектора, 
с благополучно развивающимся сельским хо-
зяйством заинтересованы постоянно совершен-
ствовать трудовые операции, снижать стоимость 
производимой ими продукции.

Следовательно, государственное вмеша-
тельство оказывает стимулирующее воздействие 
на развитие производительных сил в сельском 
хозяйстве и прежде всего, посредством целе-
направленных ассигнований на модернизацию 
сельскохозяйственной техники, применение 
современных научных достижений, на нужды 
экологии в аграрной сфере. Всевозможные суб-
сидии и дотации аграрному сектору в развитых 
странах составляют от 40 до 80% себестоимости 
сельскохозяйственной продукции.

О размерах и характере оказываемой фи-
нансовой помощи сельскому хозяйству свиде-
тельствуют следующие примеры. В Германии на 
каждый фермерский двор приходится в среднем 
по 35 тыс. евро в год. Кроме того, по линии госу-
дарственных органов проводится разносторон-
няя деятельность, направленная на повышение 
эффективности работы сельскохозяйственных 
учреждений. Так, функционирующие контроль-
ные аудиторские союзы не реже одного раза в 
год проверяют финансовую и хозяйственную 
деятельность сельских кооперативов. По итогам 
таких проверок даются консультации, советы по 
устранению имеющихся недостатков, рекомен-
дации по улучшению работы кооперативов.

Применение научных рекомендаций дает 
фермеру право на получение льготных кредитов. 
В целом бюджетные ассигнования превышают в 
6 раз фермерские капиталовложения и составля-
ют 40% всей валовой продукции ферм.

Чтобы лучше представить размеры государ-
ственного субсидирования сельского хозяйства 
в ряде зарубежных стран, назовем данные о ве-
личине этих ассигнований в доле прибыли фер-
меров и производственных кооперативов. Так, в 
США доля государственных субсидий в прибы-
ли составляет 30%, странах ЕС – в среднем 55%, 
Японии – 75%.

Государственные ассигнования на нужды 
аграрного сектора – это не только поддержка ра-
ботников сельского хозяйства, но и мера по сни-
жению социальной напряженности в обществе. 
При этом во многих странах государство посто-
янно контролирует уровень цен, не допускает 
произвола в рыночном формировании цен. Во 
Франции, например, если на сельскохозяйствен-
ном рынке произошло снижение цен ниже гаран-
тированного уровня, то товаропроизводители за 
счет государства выплачивают компенсации не 
только по производству продукции, но и ее хра-
нению и переработке. Словом, крестьянам га-
рантируется твердая доля получения созданной 
их трудом стоимости в товарной продукции [6].

Природно-климатические условия произ-
водства сельхозпродукции, как уже говорилось, 
имеют значительные отличия. В странах с луч-
шими условиями сельскохозяйственного произ-
водства, разумеется, продукция аграрного про-
изводства дешевле. Если за базу сравнения взять 
стоимость продовольственных товаров США, 
то цены на аналогичные товары в странах ЕС в 
1,6–1,7, в Японии в 3 раза выше американских 
показателей. Большие затраты приходится де-
лать скандинавским странам на производство 
единицы сельскохозяйственной продукции Фин-
ляндия поэтому закупает тонну пшеницы у от-
ечественных товаропроизводителей по ценам в 
четыре раза больше, чем это делает у себя дома 
правительство США. Для защиты местного про-
изводства продовольствия широко используются 
высокие закупочные цены, таможенные пошли-
ны, практикуемые ограничения для ввоза из за-
рубежных стран продовольствия.

Сельскохозяйственные корпорации, ферме-
ры, производственные кооперативы наиболее раз-
витых стран получают значительные финансовые 
инъекции за счет экспорта своей продукции в 
другие страны, где сельское хозяйство разрушено 
или находится на низком уровне развития. 
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Отмечая большую и систематическую по-
мощь со стороны государственных органов 
власти аграрному сектору в наиболее развитых 
странах, следует подчеркнуть огромную роль 
кооперативных объединений, положительно 
влияющих на сельскохозяйственное производ-
ство. Крестьянство Англии, Голландии, Герма-
нии, США, Франции, Японии и других развитых 
стран повседневно сотрудничает с кооперати-
вами. Через них работники сельского хозяйства 
реализуют свою продукцию, хранят в коопера-
тивных банках накопления. В кооперативах кре-
стьяне берут в кредит нужные им финансовые 
ресурсы, осуществляют страховые операции. 
Фактически все, кто занимается сельскохозяй-
ственным трудом, сотрудничают с кооператива-
ми, через них решают многие хозяйственные и 
социальные проблемы.

Исходя из опыта государственной под-
держки аграрного сектора экономики в высоко-
развитых странах, необходимо активизировать 
государственное вмешательство в сельское хо-
зяйство и в республике, “…государство долж-
но создавать благоприятные условия для раз-
вертывания предпринимательской активности, 
помогать ему субсидиями, льготами по креди-
там и налогообложению, облегчением порядка 
оформления прав на ведение хозяйства, прове-
дения всевозможных проверок предприятий и 
т.д.” [4].

Со всей очевидностью видно, что государ-
ственное регулирование в сельском хозяйстве, 
прежде всего, должно воздействовать на про-
изводство, переработку и реализацию сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия, на производственно-техническое и 
материально-техническое обеспечение аграр-
ного производства, ведь государственная под-
держка производителей сельскохозяйственной 

продукции независимо от их организационно-
правовой формы является одним из средств 
государственного регулирования производства 
в рыночных условиях хозяйствования. Государ-
ственное регулирование аграрного производ-
ства необходимо осуществлять при формирова-
нии и функционировании рынка сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия; 
сохранении и воспроизводстве используемых 
сельским хозяйством природных ресурсов; за-
щите интересов отечественных товаропроиз-
водителей; развитии науки и осуществлении 
информационно-консультационной деятельно-
сти в сфере аграрного производства; устойчи-
вом развитии социальной сферы села.
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