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В	условиях	независимости	в	Кыргызстане	на-
зрела	 необходимость	 формирования	 новой	 госу-
дарственной	 (в	 т.ч.	 правовой)	 миграционной	 по-
литики,	 а	 также	 решения	 проблем	 регулирования	
миграционных	 потоков	 в	 рамках	 СНГ	 и	 других	
впоследствии	 образованных	 международных	 ин-
теграционных	образований.	При	этом	государство,	
как	правило,	при	разработке	соответствующего	на-
ционального	 законодательства	 и	 осуществлении	
миграционной	политики	 ориентируется	на	 основ-
ные	международные	стандарты,	касающиеся	прав	
мигрантов	[1;	2].

Существуют	 разные	 оценки	 численности	
внешних	 мигрантов	 из	 Кыргызстана,	 как	 офици-
альные,	так	и	экспертные,	но	в	целом	они	сводят-
ся	к	тому,	что	с	момента	обретения	независимости	
с	территории	Кыргызстана	выехало	в	страны	СНГ	
и	 дальнего	 зарубежья	 около	 1	 млн	 человек.	 Из	
этого	количества	более	700	тысяч	–	в	Российскую	
Федерацию,	около	500	тысяч	из	которых	приняли	
российское	гражданство	[3,	с.	11].	

Наряду	 с	 формированием	 и	 реализацией	 со-
гласованной	 миграционной	 политики	 в	 рамках	
СНГ	и	ЕАЭС	у	Кыргызстана	накоплен	свой	бога-

тый	положительный	опыт	решения	миграционных	
проблем	с	Россией.

В	 начале	 90-х	 гг.	 прошлого	 века	 социально-
экономическая	 ситуация	 в	 наших	 странах	 была	
схожей	 по	 своей	 сложности	 и	 кризисности,	 при	
этом	 рост	 миграции	 из	 Кыргызстана	 в	 Россию	
больше	 обосновывался	 неоднозначной	 нацио-
нальной	 политикой.	 10	 июня	 1992	 г.	 был	 под-
писан	 Договор	 между	 Кыргызстаном	 и	 Россией	
о	дружбе,	сотрудничестве	и	взаимной	помощи	[4],	
который	 гарантировал	 лицам,	 проживающим	 на	
их	территории	в	соответствии	с	их	свободным	во-
леизъявлением:	право	выбора	гражданства	(ст.	8);	 
общепризнанные	 гражданские,	 политические,	 со-
циальные,	 экономические	 и	 культурные	 права	
и	 свободы;	 защиту	 прав	 своих	 граждан,	 прожи-
вающих	на	 территории	другой	 стороны,	 оказание	
им	 покровительства	 и	 поддержки	 в	 соответствии	
с	 общепризнанными	 нормами	 международного	
права	 и	 обязательствами	 по	 СБСЕ,	 заключение	
консульской	 конвенции	 и	 договора	 о	 правовой	
помощи	по	 гражданским,	 семейным	и	уголовным	
делам	и	другие	соглашения,	необходимые	для	обе-
спечения	 защиты	 прав	 граждан	 (ст.	 9).	 В	 ст.	 10	
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закреплялось	положение	о	 том,	что	 стороны	при-
держиваются	принципа	открытости	границ	и	при-
нимают	необходимые	меры	для	обеспечения	 сво-
бодного	 въезда,	 выезда	 и	 передвижения	 граждан	
своих	 стран	по	 территории	 сторон,	 обеспечивают	
общий	режим	для	въезда	и	выезда	граждан	в	тре-
тьи	 страны,	 разрабатывают	 и	 осуществляют	 со-
гласованный	комплекс	мер	по	регулированию	ре-
жима	 въезда	 и	 выезда	 граждан	 третьих	 стран	 на	
их	территорию,	заключают	отдельное	соглашение	
по	вопросам	визового	режима.	В	ст.	11–12	сторо-
ны	 обязались	 осуществлять	 на	 своей	 территории	
эффективные	 меры,	 включая	 принятие	 соответ-
ствующих	 законодательных	 актов,	 для	 предот-
вращения	и	пресечения	любых	действий,	которые	
представляют	собой	подстрекательство	к	насилию	
против	лиц	или	 групп,	 основанное	на	националь-
ной,	 расовой,	 этнической	или	религиозной	нетер-
пимости,	враждебности	или	ненависти,	принять	на	
своей	 территории	 эффективные	 меры	 по	 защите	
лиц	 или	 групп,	 которые	 подвергаются	 или	 могут	
подвергнуться	угрозам	или	актам	насилия,	дискри-
минации	или	враждебности	по	причинам	их	этни-
ческой,	языковой,	культурной	или	религиозной	са-
мобытности,	а	также	по	защите	их	собственности,	
заключить	 соглашение	 о	 сотрудничестве	 в	 целях	
обеспечения	прав	и	законных	интересов	лиц,	при-
надлежащих	к	этническим,	языковым,	культурным	
и	религиозным	меньшинствам,	обеспечить	защиту	
этнической,	 культурной,	 языковой	 и	 религиозной	
самобытности	 национальных	меньшинств	 на	 сво-
ей	 территории	 и	 создать	 условия	 для	 поощрения	
этой	самобытности.

Вероятно,	 что	 в	 связи	 с	 реализацией	 поло-
жений	этого	договора,	14	июня	1994	г.	был	издан	
указ	президента	“О	мерах	по	урегулированию	ми-
грационных	процессов	в	Киргизской	Республике”,	
предусматривающий	 разработку	 мер	 по	 устране-
нию	 социально-политических	 причин	 массовой	
миграции	граждан	в	Россию.	В	качестве	таких	мер	
назывались:	 решение	 проблемы	 русского	 языка	
путем	 придания	 ему	 официального	 статуса;	 из-
менение	кадровой	политики	с	целью	обеспечения	
“справедливого	 представительства”	 русскоязыч-
ного	 населения	 в	 органах	 власти;	 усиление	 борь-
бы	 против	 проявлений	 бытового	 национализма;	
предусматривались	 “гарантии	 представительства	
национальных	 меньшинств”	 в	 законодательных	
органах.	 В	 сентябре	 1994	 года	 было	 принято	 со-
ответствующее	развернутое	постановление	прави-
тельства	[4].

В	 настоящее	 время	 в	 Конституции	 Кыр-
гызской	 Республики	 русский	 язык	 имеет	 статус	
официального	 и	 считается	 в	 стране	 языком	 меж-

национального	 общения,	 языком	 науки,	 новых	
информационных	 технологий,	 способствующим	
интеграции	 республики	 в	 мировое	 сообщество.	
Тем	 не	менее	 в	Кыргызстане	 все	 чаще	 не	 совсем	
политкорректно	и	тактично	актуализируются	про-
блемы	соотношения	государственного	кыргызско-
го	и	официального	русского	языков.

Дипломатические	отношения	между	Кыргыз-
станом	и	Россией	были	установлены	20	марта	1992	г.	 
Договорно-правовую	базу	составляют	порядка	150	
двусторонних	 межгосударственных	 и	 межправи-
тельственных	 договоров	 и	 соглашений.	 10	 июня	
1992	 г.	 был	 подписан	 указанный	 выше	 Договор	
о	 дружбе,	 сотрудничестве	 и	 взаимной	 помощи,	
а	 позднее	 была	 подписана	 Декларация	 о	 вечной	
дружбе,	 союзничестве	и	партнерстве	между	Кыр-
гызской	Республикой	и	Российской	Федерацией	от	
27	июля	2000	года	[4].

Приоритетными	направлениями	двусторонне-
го	сотрудничества	Кыргызской	Республики	с	Рос-
сией	в	сфере	миграции	являются	повышение	уров-
ня	 взаимодействия	 правоохранительных	 органов	
и	 миграционных	 служб,	 законодательное	 регули-
рование	 миграционных	 процессов,	 упорядочение	
трудовой	миграции,	заключение	соглашений	о	ре-
адмиссии,	повышение	степени	защиты	и	надежно-
сти	 паспортно-визовых	 документов,	 создание	 ин-
тегрированных	баз	данных,	активизация	противо-
действия	незаконной	миграции	и	другие	вопросы.

В	 целях	 регулирования	 двусторонних	мигра-
ционных	 процессов	 были	 подписаны	 следующие	
документы:	 Соглашение	 между	 Правительством	
Кыргызской	 Республики	 и	 Правительством	 Рос-
сийской	 Федерации	 о	 регулировании	 процесса	
переселения	 и	 защите	 прав	 переселенцев	 от	 18	
июля	1995	 г.;	Договор	между	Кыргызской	Респу-
бликой	и	Российской	Федерацией	о	правовом	ста-
тусе	граждан	Кыргызской	Республики,	постоянно	
проживающих	на	территории	Российской	Федера-
ции,	и	граждан	Российской	Федерации,	постоянно	
проживающих	 на	 территории	Кыргызской	 Респу-
блики,	 от	 13	 октября	 1995	 г.;	 Соглашение	между	
Правительством	Кыргызской	Республики	и	Прави-
тельством	 Российской	Федерации	 о	 трудовой	 де-
ятельности	 и	 социальной	 защите	 трудящихся-ми-
грантов	от	28	марта	1996	г.	(утратило	силу	в	связи	
с	 присоединением	Кыргызской	Республики	 к	До-
говору	о	Евразийском	экономическом	союзе	от	29	
мая	2014	г.);	Протокол	о	внесении	изменений	и	до-
полнений	в	Соглашение	от	28	марта	1996	г.	между	
Правительством	 Кыргызской	 Республики	 и	 Пра-
вительством	 Российской	 Федерации	 о	 трудовой	
деятельности	 и	 социальной	 защите	 трудящихся-
мигрантов	 от	 22	 сентября	 2003	 г.	 (утратило	 силу	
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в	связи	с	присоединением	Кыргызской	Республики	
к	Договору	о	Евразийском	экономическом	союзе	от	
29	мая	2014	г.);	Протокол	между	Правительством	
Кыргызской	 Республики	 и	 Правительством	 Рос-
сийской	 Федерации	 о	 продлении	 срока	 действия	
Соглашения	от	18	июля	1995	г.	между	Правитель-
ством	Кыргызской	Республики	и	Правительством	
Российской	Федерации	о	регулировании	процесса	
переселения	и	защите	прав	переселенцев	от	12	ию-
ля	2004	г.;	Соглашение	между	Кыргызской	Респу-
бликой	и	Российской	Федерацией	об	упрощенном	
порядке	 приобретения	 гражданства	 гражданами	
Российской	 Федерации,	 прибывающими	 для	 по-
стоянного	проживания	в	Кыргызскую	Республику,	
гражданами	 Кыргызской	 Республики,	 прибываю-
щими	для	постоянного	проживания	в	Российскую	
Федерацию,	и	выхода	из	прежнего	гражданства	от	
28	марта	1996	г.;	Соглашение	между	Кыргызской	
Республикой	и	Российской	Федерацией	о	 сотруд-
ничестве	 по	 пограничным	 вопросам	 от	 17	 июля	
1999	г.;	Соглашение	между	Правительством	Кыр-
гызской	 Республики	 и	 Правительством	 Россий-
ской	Федерации	о	реадмиссии	и	Исполнительный	
протокол	о	порядке	его	реализации	от	11	октября	
2012	г.;	Соглашение	между	Российской	Федераци-
ей	и	Кыргызской	Республикой	о	порядке	пребыва-
ния	граждан	Российской	Федерации	на	территории	
Кыргызской	 Республики	 и	 граждан	 Кыргызской	
Республики	на	территории	Российской	Федерации	
от	19	июня	2015	г.;	и	др.	[4].

Интерес	 представляют	 также	 договоры,	 под-
писанные	 в	 целях	 развития	 межведомственного	
сотрудничества	между	миграционными	структура-
ми	КР	и	РФ:	Соглашение	между	Правительством	
Кыргызской	 Республики	 и	 Правительством	 Рос-
сийской	 Федерации	 о	 правовом	 статусе	 предста-
вительства	 Федеральной	 миграционной	 службы	
в	 Кыргызской	 Республике	 от	 21	 октября	 2011	 г.;	
Соглашение	 между	 Правительством	 Кыргызской	
Республики	 и	 Правительством	 Российской	 Феде-
рации	о	правовом	статусе	представительства	Ми-
нистерства	 труда,	миграции	и	молодежи	Кыргыз-
ской	 Республики	 в	 Российской	 Федерации	 от	 15	
апреля	 2015	 г.;	 и	 др.	 [4].	 В	 частности,	 действует	
межправительственное	 соглашение	 о	 поддержке	
трудовых	 мигрантов	 из	 Кыргызской	 Республики,	
которое	ориентировано	на	организованный	набор,	
механизмы	оптимизации	трудоустройства,	адапта-
ции	иностранных	граждан	[5].

Так,	в	г.	Бишкек	и	г.	Ош	Кыргызской	Респу-
блики	созданы	центры	трудоустройства.	Согласно	
данным	 Государственной	 службы	 миграции	 при	
Правительстве	Кыргызской	Республики,	только	за	
2015	 г.	 консультацию	 по	 вопросам	 трудоустрой-

ства	в	Российской	Федерации	в	указанных	центрах	
получили	2	990	человек	[6].

Постановлением	 Правительства	 Кыргызской	
Республики	№	96	от	2	марта	2016	г.	было	учреж-
дено	Представительство	Государственной	службы	
миграции	 Кыргызской	 Республики	 в	 Российской	
Федерации	[7].

Предполагалось,	что	в	г.	Москве	в	представи-
тельстве	 будут	 работать	 четыре	 сотрудника,	 еще	
пять	 будут	 находиться	 в	 регионах	 России	 –	 наи-
более	 крупных	 местах	 проживания	 трудящихся-
мигрантов	 из	 республики.	 Целью	Представитель-
ства	является	представление	интересов	названной	
государственной	 службы	 по	 вопросам	 миграции	
в	 Российской	 Федерации.	 Задачами	 Представи-
тельства	являются:	защита	законных	прав	и	инте-
ресов	граждан	Кыргызской	Республики	по	вопро-
сам	миграции	 в	 Российской	Федерации;	 оказание	
содействия	 гражданам	 Кыргызской	 Республики	
в	 осуществлении	 ими	 трудовой	 деятельности	
в	Российской	Федерации.

В	 соответствии	 с	 возложенными	 задачами	
представительство:	 осуществляет	 анализ	 мигра-
ционной	 ситуации,	 законодательства,	 конъюнкту-
ры	 рынка	 труда,	 изучает	 опыт	 Российской	Феде-
рации	в	решении	миграционных	проблем	в	целях	
его	 возможного	 использования	 в	Кыргызской	Ре-
спублике;	информирует	заинтересованные	органы	
Российской	 Федерации	 о	 законодательстве	 Кыр-
гызской	Республики	 в	 области	миграционной	по-
литики	Кыргызской	Республики;	в	случае	выявле-
ния	содействует	устранению	нарушений	законных	
интересов	кыргызских	трудовых	мигрантов	и	при-
нимает	меры	по	защите;	ведет	совместно	с	компе-
тентными	 органами	 Российской	 Федерации	 учет	
граждан	 Кыргызской	 Республики,	 осуществляю-
щих	 трудовую	 и	 предпринимательскую	 деятель-
ность	на	территории	Российской	Федерации,	ока-
зывает	 содействие	 в	 легализации	 их	 правового	
статуса	 в	целях	 защиты	их	прав	и	 свобод	в	 соот-
ветствии	 с	 законодательством	 Российской	 Феде-
рации	 и	 международными	 договорами;	 проводит	
прием	 граждан	 Кыргызской	 Республики,	 а	 также	
иностранных	граждан	и	лиц	без	гражданства,	пре-
бывающих	и	проживающих	на	территории	Россий-
ской	 Федерации,	 по	 вопросам	 миграции	 и	 пере-
селения	в	Кыргызскую	Республику;	участвует	со-
вместно	 с	 дипломатическим	 представительством	
или	консульским	учреждением	Кыргызской	Респу-
блики	в	Российской	Федерации	в	решении	вопро-
сов,	связанных	с	предотвращением	и	пресечением	
незаконной	миграции;	оказывает	содействие	юри-
дическим	и	физическим	лицам	Кыргызской	Респу-
блики	в	поиске,	подборе	и	налаживании	контактов	
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с	работодателями	на	территории	Российской	Феде-
рации	для	заключения	договоров	по	трудоустрой-
ству	 граждан	Кыргызской	Республики;	 оказывает	
содействие	 в	 деятельности	 общественных	 объ-
единений	соотечественников;	принимает	меры	по	
реализации	 международных	 договоров	 в	 области	
миграции;	 осуществляет	 иные	 функции,	 предус-
мотренные	законодательством	Кыргызской	Респу-
блики.

В	рамках	своей	компетенции	Представитель-
ство	 имеет	 право	 участвовать:	 в	 урегулировании	
трудовых	 споров,	 связанных	 с	 нарушением	 рабо-
тодателями	Российской	Федерации	условий	найма	
на	 работу	 трудовых	 мигрантов	 из	 Кыргызстана;	
в	 урегулировании	 на	 досудебном	 этапе	 трудовых	
и	 иных	 споров	 между	 трудовыми	 мигрантами	 из	
Кыргызстана	и	работодателями	Российской	Феде-
рации;	в	осуществлении	в	рамках	законодательства	
Российской	 Федерации	 представления	 интересов	
трудовых	 мигрантов	 из	 Кыргызстана	 в	 судебных	
и	 правоохранительных	 органах;	 в	 переговорах	
и	консультациях	с	представителями	государствен-
ных	и	общественных	организаций	Российской	Фе-
дерации	по	вопросам	в	области	миграции	и	либе-
рализации	доступа	на	рынок	труда	Российской	Фе-
дерации;	 в	 разработке	 проектов	 международных	
договоров	по	 вопросам	миграционного	 сотрудни-
чества	Кыргызской	Республики	с	Российской	Фе-
дерацией;	во	взаимодействии	со	средствами	массо-
вой	информации	Российской	Федерации	в	рамках	
своей	 компетенции	 при	 освещении	 вопросов	 ми-
грационной	политики	Кыргызской	Республики.

В	 связи	 с	 25-летним	 юбилеем	 установления	
дипломатических	 отношений	 между	 Кыргызской	
Республикой	 и	 Российской	Федерацией	 в	 2017	 г.	
[8]	 президенты	 наших	 государств	 с	 удовлетво-
рением	 отметили	 позитивную	 динамику	 взаимо-
действия	 Кыргызстана	 и	 России	 в	 политической,	
торгово-экономической,	 культурно-гуманитарной,	
военной	 и	 военно-технической	 областях	 и	 под-
твердили	свою	неизменную	приверженность	прин-
ципам,	заложенным	в	Договоре	о	дружбе,	сотруд-
ничестве	и	взаимной	помощи	между	Республикой	
Кыргызстан	и	Российской	Федерацией	от	10	июня	
1992	 г.,	 Декларации	 о	 вечной	 дружбе,	 союзниче-
стве	и	партнерстве	между	Кыргызской	Республи-
кой	и	Российской	Федерацией	от	27	июля	2000	г.	
Президенты	 считают	 важным	 продолжать	 работу	
над	продвижением	всестороннего	 сотрудничества	
в	различных	областях,	в	том	числе	путем	расшире-
ния	и	совершенствования	его	договорно-правовой	
базы.	 Была	 также	 подтверждена	 приверженность	
России	 и	Кыргызстана	 положениям	 и	 принципам	
Договора	 о	 Евразийском	 экономическом	 союзе,	

в	 том	 числе	 по	 свободному	 передвижению	 това-
ров,	услуг,	капиталов	и	рабочей	силы.	Главы	госу-
дарств	подчеркнули	значимость	взаимных	поездок	
граждан	 двух	 стран,	 поощрения	 трудовой	 мигра-
ции	 и	 урегулирования	 связанных	 с	 ними	 право-
вых,	социальных,	гуманитарных	и	иных	вопросов,	
а	 также	 заявили,	 что	 предпримут	 меры	 по	 реше-
нию	вопросов,	связанных	с	пребыванием	граждан	
Кыргызской	 Республики	 на	 территории	 Россий-
ской	Федерации	и	граждан	Российской	Федерации	
на	территории	Кыргызской	Республики.

В	 заключение	 необходимо	 отметить,	 что	 из-
бранный	президент	Кыргызстана	С.Ш.	Жээнбеков	
свой	первый	зарубежный	визит	совершил	именно	
в	 Российскую	 Федерацию,	 показывая	 этим,	 что	
“Кыргызская	 Республики	 твердо	 нацелена	 укре-
плять	взаимоотношения,	союзничество	и	стратеги-
ческое	партнерство”	и	приложит	максимум	усилий	
для	укрепления	двусторонних	отношений	[9].

Международно-правовая	 политика	 Кыргыз-
ской	 Республики	 направлена	 на	 решение	 множе-
ства	задач	в	сфере	правового	обеспечения	между-
народных	отношений,	требующих	незамедлитель-
ного	 решения,	 которые	 являются	 по	 существу	
едиными	 для	 всех	 или	 большинства	 направлений	
государственно-правовой	 политики	 и	 максималь-
но	способствуют	достижению	поставленных	перед	
ней	 целей.	 Решение	 миграционных	 проблем	 для	
Кыргызстана,	 как	 для	 страны-экспортера	 рабо-
чей	силы,	так	и	для	России,	как	страны,	входящей	
в	 число	 мировых	 лидеров	 среди	 государств-ре-
ципиентов	 этой	 силы,	 является	 стратегическим	
и	 приоритетным	 направлением	 реализации	 этой	
политики	 в	 экономической	 и	 социальной	 сферах	
международного	сотрудничества.
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