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В СФЕРЕ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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Изучена организация сотрудничества системы высшего образования и сферы бизнеса с помощью меха-
низмов государственно-частного партнерства, описаны наиболее эффективные формы такого рода сот-
рудничества. Даны некоторые рекомендации по применению механизма государственно-частного пар-
тнерства в системе высшего образования Кыргызской Республики.
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Article is devoted to studying the organization of cooperation system of the higher education and the sphere of 
business by means of public-private partnership mechanisms, the most effective forms of such cooperation are 
described. Some recommendations about use of this mechanism of public-private partnership in system of the 
higher education of the Kyrgyz Republic are made.
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Кыргызская Республика считается наиболее 
демократичным и открытым государством в Цен-
тральной Азии. Переход от плановой экономики 
к рыночной был одним из самых впечатляющих в 
регионе, хотя процесс еще далек от завершения. Ли-
беральная политика и рыночные механизмы оказали 
значительное влияние на общество. Приватизация 
государственных предприятий существенно под-
толкнула рост частного сектора, позволив ему стать 
основной развивающей силой экономики страны.

Официальная статистка показывает, что част-
ное предпринимательство преобладает практиче-
ски во всех секторах экономики, являясь показа-
тельным в сельском хозяйстве (98,6 % доли секто-
ра ВВП) и промышленности (92,9 % доли сектора 
ВВП) [1]. Государственное присутствие сосредо-
точено в услугах, по большей части в инфраструк-
турных услугах (электро-, водо- и газоснабжение), 
а также социальных услугах (образование и здра-
воохранение). Динамика конкуренции на рынке 
инфраструктурных услуг слабая, что объясняется 
монопольными структурами в лице государствен-
ных предприятий. В дополнение к своим функциям 

по формулированию политики и регулированию, 
государственные органы напрямую либо через го-
спредприятия несут ответственность за работу объ-
ектов государственной инфраструктуры. 

Следует отметить, что государственно-частное 
партнерство (ГЧП) в области образования активно 
развивается в мировой практике, представляет со-
бой взаимодействие государственных организаций 
образования и структур бизнеса на основе взаим-
ных интересов для достижения общих целей. Мож-
но сказать, что это партнерство представляет собой 
альянс между государством и бизнесом в целях 
реализации образовательных проектов на основе 
законодательных актов и специальных соглашений.

В соседнем с нами Казахстане также придают 
огромное значение развитию такого вида партнер-
ства именно в сфере высшего образования. В По-
слании Президента Республики Казахстан – Лиде-
ра нации – Н.А. Назарбаева народу Казахстана от-
мечено, что социальная ответственность частного 
бизнеса, неправительственных и благотворитель-
ных организаций, частных лиц должна особенно 
проявиться в сфере образования. Для этого необ-
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ходимо создать сеть государственно-частного пар-
тнерства для развития системы высшего и среднего 
образования [2].

Современная экономика предъявляет высокие 
требования к уровню и содержанию профессио-
нального образования занятых в ней работников. 
Однако на текущий момент система высшего обра-
зования в полной мере не отвечает запросам рынка 
труда как по качеству образования, так и в части 
удовлетворения потребности в работниках востре-
бованных профессий. По данным Национального 
статистического комитета КР на 2013 г., количе-
ство безработных граждан республики, имеющих 
высшее образование, составило 33,5 тыс. человек − 
около 18 % населения (таблица 1) [3].

Таблица 1 − Экономически активное и неактивное 
население в возрасте 15 лет и старше по уровню 

образования в 2013 г., тыс. чел.

Уровень образования Занятые Безработные
Высшее профессиональ-
ное образование 415,8 33,5

Незаконченное высшее 
профессиональное 39,9 5,2

Среднее  
профессиональное 216,6 17,1

Начальное  
профессиональное 167,8 12,3

Среднее общее 1257,3 108,4
Основное общее 138,5 24,1
Начальное общее,  
не имеют начального  
образования

27,1 5,1

Для сравнения: доля безработных, имеющих 
только среднее профессиональное образование, на 
51 % ниже, чем доля безработных, имеющих выс-
шее образование (рисунок 1). 

Наиболее эффективным и актуальным спо-
собом решения дисбаланса между потребностями 
рынка труда и подготовкой системы высшего про-
фессионального образования является организа-
ция сотрудничества системы высшего образования 
и сферы бизнеса с помощью механизмов государ-
ственно-частного партнерства. В мировой практике 
выделяют несколько видов взаимодействия между 
высшим образованием и бизнесом.

Среди самых популярных механизмов такого 
сотрудничества можно выделить (таблица 2):

1) механизмы ГЧП в управлении имуществом 
и инвестиционной деятельности учреждений ВПО:

а) доверительное управление имуществом об-
разовательных учреждений,

б) сдача объектов недвижимого имущества 
в аренду для аутсорсинга неосновных видов дея-
тельности (информационное, коммунально-техни-
ческое, социальное обеспечение и др.),

в) со-инвестирование в целях осуществления 
инвестиционных проектов,

г) со-инвестирование в целях осуществления 
партнерских проектов без цели извлечения прибы-
ли (научные, образовательные проекты в условиях 
совместного использования ресурсов),

д) привлечение банковского кредита,
е) выпуск ценных бумаг;
2) механизмы ГЧП в области экономической 

поддержки, например создание целевого капитала 
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Рисунок 1 − Структура занятых и безработных по уровням образования
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(эндаумент-фонда) – аккумулирование учреждени-
ем ВПО через специализированную организацию 
управления целевым капиталом денежных по-
жертвований (целевого капитала) – и передача его 
в доверительное распоряжение управляющей ком-
пании для получения дохода, используемого для 
реализации стратегически значимых целей и задач 
деятельности учреждения образования (совершен-
ствования материально-технической базы, повы-
шения заработной платы сотрудников и стипендии 
учащихся вуза и др.);

3) механизмы ГЧП в области управления со-
держательным компонентом образования:

а) создание образовательных центров или 
иных образовательных структур, направленных 
на осуществление программ в области подготовки 
или переподготовки кадров, совместные образова-
тельные проекты (в форме конференций, круглых 
столов, семинаров, мастер-классов и др.);

б) участие преподавателей ОУ в корпоратив-
ных образовательных программах с целью по-
вышения квалификации специалистов компаний 
с учетом современных образовательных техноло-
гий и реализации обмена опытом между сферой 
производства и сферой образования, в) проекты 
в области издательской деятельности;

4) механизмы ГЧП в области научно-исследо-
вательской и научно-практической деятельности:

а) совместные исследовательские проекты,
б) создание совместной научной лаборатории 

для осуществления научной или научно-техниче-
ской деятельности,

в) создание институциональных структур, со-
действующих развитию деятельности в области на-
уки и инноваций (научно-исследовательские цент-
ры, технопарки и др.) [4].

Таблица 2 − Перспективные  
механизмы ГЧП в области ВПО

Механизмы ГЧП высшего образования и бизнеса
Управление имуществом  
и инвестиционной деятельно-
стью учреждений высшего про-
фессионального образования

Экономическая под-
держка (эндаумент-
фонды)

Управление содержательным 
компонентом образования (кор-
поративные университеты)

Научно-исследователь-
ская и научно-практи-
ческая деятельность 
(технопарки)

Для системы высшего образования Кыргыз-
ской Республики, с учетом современных реалий, 
можно рекомендовать сотрудничество бизнес-сре-
ды и вузов в области науки и научных разработок. 

Для того чтобы активизировать это направле-
ние, необходимо переходить на финансирование 

вузовской науки по системе программ и грантов, 
в результате чего появится конкурентная почва для 
развития науки в вузах и ее практического приме-
нения. В рамках реформы Министерства образо-
вания и науки Кыргызской Республики по перехо-
ду на Болонскую систему для вузов Кыргызстана 
(руководство − профессорско-преподавательский 
состав – магистранты − студенты) основным тре-
бованием к системе является «наука и образова-
ние − единый процесс». В связи с этим руководи-
телям вузов необходимо более серьезно подходить 
к научным разработкам и их практическому при-
менению. В этом случае бизнес-сообщество, НПО 
и госструктуры начнут активно привлекать вузы 
к совместным научным разработкам и их внедре-
нию. В качестве грантов можно привлекать сред-
ства правительства, выделяемые в рамках статьи 
бюджета «Средства республиканского бюджета на 
науку», а также частные инвестиции.

Однако у этого подхода имеется ряд негатив-
ных моментов, в частности: при внедрении Болон-
ской системы некоторые вузы могут потерять ста-
тус университета. Кроме того, для внедрения не-
обходимо привлечение дополнительных ресурсов 
(трудовых, финансовых и т. д.). На данном этапе 
в целях минимизации издержек необходимо найти 
эффективные инструменты, это могут быть: попе-
чительские советы при вузах, ассоциации выпуск-
ников, целевые заказы на подготовку специалистов 
с оплатой за обучение со стороны бизнес-структур, 
кадровое и материально-техническое партнерство, 
обмен опытом и информационное сотрудничество, 
трудоустройство выпускников на договорной осно-
ве, финансовые инвестиции в виде пожертвований 
и целевых взносов на развитие университета.

Активная реализация данных мер позволит 
системе высшего профессионального образования 
Кыргызстана в короткие сроки выявить слабые 
и сильные стороны развития вузовской науки, ожи-
вить науку в вузах и стать стимулом для увеличе-
ния количества научных разработок, сделанных 
в вузах, и их практического применения. 
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