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Одним из важных экономических субъектов раз-
вития рыночной экономики в Кыргызской Республи-
ке является индивидуальный предприниматель – фи-
зическое лицо, занимающееся предпринимательской 
деятельностью без образования юридического лица. 
В определенной мере эта группа предприниматель-
ства определяет уровень социально-экономического 
развития страны, решение многих экономических, 
социальных и финансовых вопросов: от насыщения 
рынка товарами и услугами, организации самоза-
нятости населения и развития предприниматель-
ских инициатив граждан до мобилизации в пред-
принимательскую деятельность средств населения 
и укрепления финансовой основы местных органов 
самоуправления через систему налогов и платежей, 
формирующих местные бюджеты административ-
но-территориальных образований КР. Социальная 
роль индивидуального предпринимательства состо-
ит в том, что из его среды вырастают представители 
среднего класса, являющиеся гарантией стабильного 
развития общества, так необходимого для КР. Опыт 
развития современной цивилизации показывает на-
личие бесспорной взаимосвязи: чем больше средний 
класс, тем меньше вероятность социальных и эконо-
мических катаклизмов в обществе.

Экономический рост общества традиционно 
характеризует показатель роста ВВП, но конкретно 
реализуется в процессе увеличения факторов про-

изводства и материальных благ, которые непосред-
ственно связаны с трудом человека на производ-
стве. Именно этот фактор привносится предпри-
нимателем на основе инициативы и имеющихся 
материальных ценностей. 

Предпринимательская деятельность в КР пред-
усмотрена Гражданским кодексом [1, ст. 58] и мо-
жет осуществляться в разных формах: на основе 
личного труда; с использованием наемного труда; 
без образования юридического лица; с образова-
нием юридического лица [2, ст. 58]. Наиболее по-
пулярной в силу доступности на начальной стадии 
развития рыночной экономики является индивиду-
альная предпринимательская деятельность без ор-
ганизации юридического лица, которая заложила 
основы в развитие предпринимательства в КР. Зна-
чение индивидуального предпринимательства в эко-
номическом развитии КР состоит, прежде всего, 
в формировании конкурентных отношений, способ-
ствующих лучшему удовлетворению потребностей 
населения и общества в товарах и услугах, повыше-
нию их качества и культуры обслуживания; в созда-
нии дополнительных рабочих мест. Все это важно 
не только для экономического развития страны, но 
имеет еще и важное социальное значение.

Становление индивидуальной предпринима-
тельской деятельности в Кыргызской Республике 
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было положено, как и во всех странах СНГ, в пере-
строечное время (в 1986–1988 гг.). И к 1992 г. их 
насчитывалось уже более 7700 человек. В настоя-
щее время численность индивидуальных предпри-
нимателей (ИП) составляет уже почти 330 тысяч 
человек [3]. В общей численности занятых в эко-
номике доля ИП за весь период наблюдения значи-
тельно выросла: с 0,4 % в 1992 г. до 14,6 % в 2013 г. 
(таблица 1). 

Таблица 1 – Численность занятых в экономике 
и количество ИП в КР

Численность 
занятых  

в экономике,  
тыс. чел.

Количество
ИП, тыс. чел.

Процент в об-
щей числен-

ности занятых 
в экономике

1992 1835,9 7,7 0,4
1994 1645,4 26,7 1,6
1996 1651,5 42,4 2,6
1998 1704,9 77,1 4,5
2000 1768,4 101,4 5,7
2002 1850,1 122,5 6,6
2004 1991,2 149,3 7,5
2006 2096,1 179,6 8,6
2008 2184,3 204,2 9,3
2009 2216,4 222,7 10,0
2010 2243,7 245,0 10,9
2011 2277,7 267,8 11,8
2012 2286,4 297,9 13,0
2013 2263,0 329,7 14,6

Источник: расчеты автора по данным статсбор-
ников «Кыргызстан в цифрах» [4] и «Малое и среднее 
предпринимательство в КР».

Если рассматривать структуру ИП, то обнару-
живается, что соотношение долей ИП с привлече-

нием и без привлечения наемного труда остается 
малым и практически неизменным в течение ряда 
последних лет: 1,1 к 7,4 в 2006 г., 1,2 к 8,1 в 2008 
и 1,4 к 13,2 – в 2013 г. (процент от общей числен-
ности занятого населения). То есть основная мас-
са занятых в данной сфере предпринимательства 
работают исключительно на себя, что, очевидно, 
связано с недостаточностью финансовых ресурсов 
и характеризуется пока еще низким уровнем раз-
вития рыночных отношений в ИП КР. 

В развитии ИП в Кыргызской Республике вы-
деляются три этапа.

Первый этап – становление и интенсивное раз-
витие – 1988–1995 гг. (самый высокий темп роста 
численности ИП отмечен в 1994 г. – 254 %). Особен-
ности развития этого периода обусловлены снижени-
ем уровня жизни населения, связанным с переходом 
на рыночную экономику, с присущими ей либерали-
зацией цен и ростом уровня безработицы. Развитие 
предпринимательской деятельности, в основном 
индивидуальной, было основано в этот период ис-
ключительно на разрешительных мерах со стороны 
государства и энтузиазме людей, способных к само-
стоятельной деятельности и имевших возможность 
собрать первоначальный оборотный капитал.

Второй этап – этап неустойчивого развития, 
обусловленного влиянием экономического кризи-
са, – 1996–2000 гг. (перепады в динамике от 101 
до 123 %). В этот период смогли выжить только 
самые успешные и предприимчивые индивиду-
альные субъекты предпринимательства, которые 
в дальнейшем перешли в более организованные 
формы ведения бизнеса.

И третий этап медленного, но стабильного раз-
вития – с 2001 по 2013 г. – отмечается индексом роста 
от 1,11 (рисунок 1). Особенностью этого этапа явля-
ется развитие ИП в сфере торговли за счет регионов, 
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Источник: здесь и далее данные статсборника «Малое и среднее предпринимательство в КР.

Рисунок 1 – Динамика численности ИП в КР
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где нет соответствующей развитой инфраструктуры.  
Одновременно повысился и уровень платежеспособ-
ного спроса населения. В этот период была система-
тизирована и усовершенствована законодательная 
база, в том числе и налоговая, регулирующая дея-
тельность малого предпринимательства.

Отсутствие объективных статистических 
данных с начала становления индивидуальной 
предпринимательской деятельности не позволя-
ет на рисунке отразить первый этап развития, но 
мы видим определенные перепады в темпах роста  
в период с 1996 по 2000 г. и устоявшиеся тенден-
ции развитии в период с 2001 г. Однако абсолют-
ное значение численности ИП, как видно из рисун-
ка 1, однозначно имеет тенденцию роста. 

Распределение субъектов индивидуального 
предпринимательства в Кыргызской Республике 
по территориям весьма 
неравномерно, но в нем 
прослеживаются опреде-
ленные тенденции (таб-
лица 2). 

В первые годы рас-
сматриваемого периода 
первенство по доле за-
нятых индивидуальной 
предпринимательской 
деятельностью принад-
лежало г. Бишкеку, Чуй-
ской области (28,2 % 
и 23,1 %) и далее рас-
полагались Ошская об-
ласть (вместе с г. Ош), 
Иссык-Кульская и Джа-
лал-Абадская области, 
а места в арьергарде за-
няли Нарынская, Баткен-
ская, Таласская области 
(4,4 % и менее).

В последующие годы (примерно с 2010 г.) 
наблюдается тенденция к сокращению разрывов 
в распространении индивидуального предпри-
нимательства. И к настоящему времени можно 
констатировать, что лидерами в данном секторе 
экономики являются южные регионы, куда переме-
стилось основное развитие индивидуальной пред-
принимательской деятельности за счет снижения 
количества их субъектов в г. Бишкеке и Чуйской 
области. Исключение составляет Таласская об-
ласть, где удельный вес занятых индивидуальным 
бизнесом остается стабильно низким – в преде-
лах 2,7–3,8 %. Причинами таких тенденций могут 
быть как наличие в столице и Чуйской области 
больших возможностей на рынке занятости, так 
и переход ИП на более высокие уровни ведения 
бизнеса (средний и малый), предусматривающие 

Таблица 2  –  Распределение субъектов ИП по территориям КР (процент к общему количеству)

Территория 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Кыргызская Республика 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Баткенская область 4,0 8,0 5,3 5,8 6,4 6,5 6,6 6,9 7,2 7,6 8,0
Джалал-Абадская область 9,0 8,8 8,9 9,5 10,1 10,1 10,9 11,59 11,9 12,2 13,0
Иссык-Кульская область 11,6 13,5 13,8 13,1 12,5 12,3 12,3 12,1 12,0 12,0 11,9
Нарынская область 4,4 5,4 5,8 6,3 6,6 6,8 6,9 6,7 6,5 6,5 6,5
Ошская область 16,2* 11,0 13,5 15,6 16,7 16,9 16,0 16, 4 17,3 18,7 19,4
Таласская область 3,4 2,7 2,9 3,3 3,5 3,6 3,8 3,7 3,5 3,3 3,2
Чуйская область 23,1 20,6 19,3 18,1 18,3 18,6 18,7 18,6 18,2 17,6 17,0
г. Бишкек 28,2 25,7 22,7 20,5 18,4 17,6 17,1 16,0 14,7 13,2 12,0
г. Ош - 8,0 7,7 7,9 7,6 7,7 7,7 8,0 8,5 8,9 8,9

* Включая г. Ош.

Рисунок 2 – Объем ВДС ИП КР и его уровень в ВВП республики
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перспективы для расширения сферы и масштабов 
развития.

Характеристика статистических показателей 
экономической деятельности субъектов ИП по-
казывает в целом систематическое увеличение 
вклада этого сегмента предпринимательской дея-
тельности в экономическое развитие КР. Так, доля 
валовой добавленной стоимости (ВДС) ИП с 1994 
г. возросла с 3,7 до 18 % в 2012 г. и 17,3 % – в 2013 
г. Самый большой его удельный вес в ВВП КР от-
мечен в 2009 г., после которого последовало незна-
чительное его снижение до 16,8 %. В 2013 г. объем 
этого показателя составил более 60 млрд 406 млн 
сомов, или 17,3 % к ВВП республики (рисунок 2).

Коэффициент корреляции показателей вало-
вой добавленной стоимости ИП и ВВП КР весьма 
высок. Рассчитанный автором коэффициент корре-
ляции по статистическим данным этих показателей 
за период с 1994 по 2012 г. составил 0,997, что ха-
рактеризует сильную прямую связь. Это позволяет 
утверждать, что развитие индивидуального пред-
принимательства является существенным факто-
ром экономического роста страны.

Отраслевая структура ИП в КР традиционна 
вообще для бизнеса с присущими ему рыночными 
мотивами быстрой окупаемости и меньшего риска. 
И сосредоточены его субъекты, прежде всего, в сфе-
ре торговли, промышленности и строительства, где 
отмечено динамическое развитие, что видно по объ-
ему выпускаемой продукции (таблица 3). 

По данным статистического наблюдения 
в 1997 г., от общей промышленной продукции толь-
ко 3,6 % давали индивидуальные предпринимате-

ли, в сфере строительства 1,7 %, в сфере платных 
услуг – 8,6 %. В то же время объём розничного то-
варооборота составил 56 %. К 2000 г. эти показате-
ли увеличились, составив соответственно 5,5 %; 3; 
13,1 и 74,1 % в ВВП.

Таблица 3  – Показатели экономической  
деятельности индивидуального предпринима-

тельства КР за 1997–2000 гг. (процент к общему 
объему республики)

Показатели 1997 1998 1999 2000
Объем промышленной 
продукции

3,6 4,3 5,4 5,5

Объем подрядных  
работ, выполненных соб-
ственными силами

1,7 2,7 2,5 3

Розничный  
товарооборот 56 61,2 67,5 74,1

Объем платных услуг 8,6 10,5 12.2 13,1

В соответствии с Государственным класси-
фикатором «Виды экономической деятельности» 
(ГКЭД) появилась возможность проследить за ди-
намикой показателей экономической деятельности 
субъектов предпринимательства по конкретным 
сферам торговли и услуг. Статистические данные 
показывают, что предпринимательство в КР за по-
следние годы подверглось определённым структур-
ным изменениям. В результате анализа экономиче-
ских показателей деятельности малого и среднего 
бизнеса (МСБ) в целом и данных по индивидуаль-
ному предпринимательству (таблица 4) можно от-
метить следующие тенденции: 

Таблица 4 – Основные экономические показатели субъектов МСБ КР  
за 2008–2013 гг. (процент к общему объему республики)

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Объем промышленной продукции МСБ 26,3 24,2 23,0 20,4 26,9 24,2

в том числе индивидуальные предприниматели 9,3 9,9 8,5 7,3 9,1 8,4
Объем подрядных работ, выполненных собственными силами 92,5 86,3 88,7 93,8 82,9 85,8

в том числе индивидуальные предприниматели 29,0 24,2 25,6 40,5 41,6 44,0
Объем продукции сельского хозяйства 62,0 57,4 61,6 60,5 61,5 64,1

в том числе крестьянские (фермерские) хозяйства 60,9 55,9 60,2 59,1 60,2 62,4
Объем торговли, ремонта автомобилей, бытовых изделий  
и предметов личного пользования МСБ 85,8 87,7 87,4 87,9 88,2 88,4

в том числе индивидуальные предприниматели 45,4 45,2 43,5 42,8 43,1 43,2
Объем услуг гостиниц и ресторанов МСБ 89,8 89,6 90,9 91,1 91,9 92,5

в том числе индивидуальные предприниматели 50,5 53,8 51,8 51,2 50,3 50,4
Объем услуг транспорта, МСБ 59,1 58,2 55,9 51,8 51,0 52,0

в том числе индивидуальные предприниматели 48,2 50,6 47,0 44,7 43,4 43,0
Объем услуг предприятий связи 2,0 1,8 1,5 1,9 0,9 0,9

в том числе индивидуальные предприниматели - - - - - -
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1) кризисные явления (как в политической, так 
и в экономической сферах) 2009–2011 гг. вызвали не-
стабильное развитие экономической деятельности 
практически всех секторов предпринимательства; 

2) в сфере подрядных работ, выполненных 
собственными силами, резко увеличилась доля ин-
дивидуального предпринимательства, что вызвано, 
вероятно, особенностями его функционирования, 
большей возможностью к адаптации в условиях 
недостаточности финансовых ресурсов, а также яв-
лениями временного характера, потребовавшими 
восстановления разрушенных объектов в результа-
те политических событий 2010 г.;

3) в сфере торговли, ремонта автомобилей, быто-
вых изделий и предметов личного пользования, а так-
же услуг гостиниц и ресторанов наряду с динамиче-
ским развитием предпринимательства в целом отме-
чается уменьшение доли ИП, которое, на мой взгляд, 
произошло в силу перетекания капитала из одной сту-
пени предпринимательской деятельности (низшей) 
в другую, более высокую (организации малого, сред-
него бизнеса). Прежде всего это наблюдается в торгов-
ле автотранспортными средствами (с 2006 г. по 2013 г. 
рост доли их оборота в целом по МСБ увеличился 
с 95,4 % от общего объёма республики до 99,6 %, в то 
же время доля их оборота по ИП снизилась с 85,1 до 
74,4 %) и особенно заметно по розничной торговле 
моторным топливом (рост доли оборота по данной от-
расли торговли в целом по МСБ за указанный период 
на 3 %, а снижение доли этого оборота по индивиду-
альным предпринимателям на 19 %). 

Таким образом, исследование развития инди-
видуального предпринимательства в Кыргызской 
Республике позволяет заключить:

1. Индивидуальная предпринимательская де-
ятельность – это непременный элемент рыночной 
экономики, один из факторов формирования конку-
рентной среды, повышения благосостояния населе-

ния и вовлечения денежных накоплений в инвести-
ционный процесс в государстве.

2. Социально-экономическая значимость ИП 
состоит в создании условий для самозанятости на-
селения, роста среднего класса и класса мелких 
собственников, заинтересованных в социально-
экономической стабилизации общества, что чрез-
вычайно важно для современного периода разви-
тия КР, отмеченного социальными и экономиче-
скими катаклизмами, для государства, избравшего 
интеграционный путь развития.

3. Учитывая сильную положительную корре-
ляционную связь показателей деятельности ИП и 
экономического роста КР, следует использовать все 
инструменты финансовой политики, и прежде все-
го, налоговой, для развития индивидуального пред-
принимательства в стране. Совершенствование 
налогообложения ИП в КР с целью эффективного 
развития этого сегмента экономики будет актуаль-
но в новых условиях, связанных с вступлением КР 
в Таможенный союз в рамках Евразийского эконо-
мического сообщества.
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