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включающей элементы высоких технологий, со-
провождение продукции легкой промышленности 
сертификатами безопасности и качества, в том чис-
ле и международного образца; государственную 
поддержку участия отечественных производителей 
в выставках, симпозиумах; вхождение в междуна-
родные союзы и организации; разработку эффек-
тивных высокотехнологичных мер по действен-
ной защите внутреннего рынка от контрабандной  
и контрафактной продукции.

Одним из направлений инновационного разви-
тия является реализация комплекса мер содействия 
развитию отрасли по поддержке определенных ка-
тегорий производителей товаров и услуг, прежде 
всего малого бизнеса, путем разработки специаль-
ных схем стимулирования его деятельности, фор-
мирования логистической сети посреднических 
организаций с долевым государственным участи-
ем для мобилизации потенциала малого бизнеса; 
приграничных территорий путем создания особых 
экономических зон; производителей машинно-тех-
нической продукции – поставщиков современного 
оборудования для легкой промышленности; науко-
емкой продукции и услуг путем расширения и со-
вершенствования сети государственных патентных 
услуг, заключения соглашений о научно-техни-
ческом сотрудничестве с зарубежными странами, 
формирования международных научно-техниче-
ских партнерств для осуществления совместных 
проектов в наукоемких отраслях.

Необходима новая инновационно-инвести-
ционная стратегия развития отрасли. Основу этой 
стратегии должна составлять целенаправленная 
работа по усилению международного сотрудни-
чества с потенциальными инвесторами, произво-

дителями оборудования, покупателями продукции  
и ТНК. Необходимо выходить на прямые контакты 
с зарубежными компаниями, финансовыми и стра-
ховыми институтами Германии, Турции, Италии, 
Южной Кореи и других стран мира.

Важным фактором, привлекающим западных 
инвесторов в Кыргызстан, может стать сложив-
шаяся в последние годы устойчивая тенденция со-
кращения предприятий легкой промышленности 
в европейских странах из-за высокой стоимости 
земельных участков и роста затрат на переработку 
хлопка-волокна. Вместе с тем растущий уровень 
жизни в развитых странах и высокий платежеспо-
собный спрос населения диктуют необходимость 
непрерывного увеличения объема экологически 
чистых товаров, в том числе текстиля.

Учитывая это, европейские, японские и аме-
риканские текстильные компании, имея богатый 
профессиональный опыт, могут расширять свою 
деятельность в странах Центральной Азии, где 
имеются большие возможности для развития лег-
кой промышленности. Такие процессы уже начаты 
в Узбекистане1.

Учитывая сравнительно короткие сроки про-
ведения инвестиционных проектов и быструю 
окупаемость капитальных вложений в отрасли, 
легкая промышленность потенциально способ-
на многократно увеличивать объем производства, 
способствовать импортозамещению и увеличению 
экспорта, добиться устойчивой динамики развития 
и занять достойное место на отечественном и за-
рубежном рынках.

1  // Экономист. 2005. № 4. С. 82.
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После распада СССР появилась новая форма 
объединения постсоветских стран – межгосудар-
ственный союз в виде Содружества Независимых 
Государств (СНГ). Межгосударственное объеди-

нение – это союз государств, созданный на основе 
межгосударственного договора и преследующий 
цель экономической и политической интеграции 
государств-участников.
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Государства сохраняют суверенитет, но пере-
дают определенную часть своих полномочий над-
государственным органам, с помощью которых ко-
ординируют свою деятельность. Правовой основой 
образования межгосударственных объединений 
являются конституции стран-участниц. Правовой 
основой построения системы органов и деятель-
ности межгосударственных объединений являются 
договоры об их образовании и их уставы. В этих 
же документах определяется порядок вступления  
в сообщество и выхода из него.

СНГ образовано 10 декабря 1991 г. В его со-
став входят 12 государств – бывших республик Со-
ветского Союза. Органами СНГ являются Совет 
глав государств, Совет глав правительств, Совет 
министров иностранных дел, Главное командова-
ние объединенных вооруженных сил, Совет коман-
дования пограничными войсками, Экономический 
суд, Комиссия по правам человека, Межпарламент-
ская ассамблея, Межгосударственный экономиче-
ский комитет. Однако все эти органы наднацио-
нальными полномочиями не обладают, а служат за-
дачам координации деятельности стран-участниц.

Межгосударственные объединения позволяют 
совместными усилиями решать внутренние проб-
лемы того или иного государства-участника, объ-
единить ресурсы для решения глобальных задач. 
Сообщества (содружества) в силу своих организа-
ционных принципов имеют переходный характер 
и в зависимости от исторических тенденций могут 
развиться в более тесный союз (конфедерацию или 
федерацию) или выступить в качестве этапа окон-
чательной дезинтеграции [1].

Сегодня на постсоветском пространстве сфор-
мировалось ядро стран (Беларусь, Казахстан, Рос-
сия), принявших курс на формирование конфеде-
ративного союза.

Конфедерация – союз суверенных государств 
для достижения конкретных целей, при которой 
объединившиеся государства, полностью сохра-
няя суверенитет и значительную независимость, 
передают часть своих собственных полномочий 
совместным органам власти для координации не-
которых действий. Как правило, это внешняя по-
литика, связь, транспорт, вооруженные силы и т. д. 
Конфедерация – самая редко встречающаяся фор-
ма государственного устройства. Некоторые поли-
тологи склонны не считать конфедерацию полно-
ценным, настоящим государством. Форма орга-
низации центрального правительства при таком 
государственном устройстве слаба: центральный 
орган в конфедерации не обладает непосредствен-
ной юрисдикцией над гражданами государства  
и действует только через субъекты. Решения так 
называемых органов совместного управления не 

обладают силой прямого действия. Такие решения 
могут вступить в силу только после утверждения 
центральными органами власти государств-чле-
нов конфедерации. В конфедерации нет едино-
го высшего законодательного органа, так же как  
и единого гражданства. Страны-участницы кон-
федерации имеют право по желанию выйти из со-
става конфедерации, т. е. расторгнуть конфедера-
тивный договор. Согласно Э. Хейвуду, концепция 
конфедерации – самая слабая форма наднацио-
нального сотрудничества. Она охватывает любые 
формы взаимодействия государств, которые сохра-
няют независимость и суверенитет каждой страны.

Тем не менее, конфедерация является бо-
лее тесной формой интеграции, чем Содружество  
и в то же время является переходной формой при 
создании еще более интегрированного образования.

Евразийский союз (ЕАС) – проект конфедера-
тивного союза государств с единым политическим, 
экономическим, военным, таможенным, гумани-
тарным, культурным пространством, предполага-
ющего создание на базе союза России, Казахстана 
и Беларуси и соответствующих отраслевых тесных 
интеграционных структур СНГ – ЕврАзЭС, ЕЭП, 
ОДКБ, Таможенного союза. 

С 1 января 2012 г. на территории трех стран-
участниц Таможенного союза, начало действовать 
Единое экономическое пространство (ЕЭП). Пос-
ле подписания 18 ноября 2011 г. лидерами России, 
Беларуси и Казахстана декларации о Евразийской 
интеграции, была создана Евразийская экономиче-
ская комиссия, контролирующая около 170 функций 
союза. ЕЭК состоит из совета и коллегии. В совет 
входит по одному вице-премьеру от правительства 
каждой страны, в составе коллегии – по три пред-
ставителя каждой стороны. Также в составе ЕЭК 
предусмотрены департаменты, которые готовят 
решения и будут заниматься мониторингом в под-
ведомственных отраслях и консультативных ор-
ганах. Полномочия ведомства будут существенно 
расширены, а их численность увеличится со 150 до 
1,2 тыс. человек. Согласно проекту, предполагается 
формирование “ряда наднациональных органов”:

 ¾ Совет глав республик и глав правительств  
ЕАС – высший орган политического руковод-
ства;

 ¾ Совет министров иностранных дел ЕАС – ко-
ординация внешнеполитической деятельности;

 ¾ Межгосударственный исполнительный коми-
тет – постоянно действующий исполнительно-
контролирующий орган;

 ¾ Информационное бюро Исполкома ЕАС;
 ¾ Совет по вопросам образования, культуры,  

науки – формирование согласованной полити-
ки в этой области;
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 ¾ Парламент ЕАС – высший консультативно-со-
вещательный орган Союза.
Хотелось бы остановиться на исторических 

предпосылках создания Парламента ЕАС. 
27 марта 1992 г. в г. Алма-Ате подписано 

Соглашение “О Межпарламентской Ассамблее 
(МПА) государств-участников Содружества Неза-
висимых Государств” [2].

Согласно подписанному соглашению была уч-
реждена Межпарламентская ассамблея государств-
участников СНГ как консультативный институт для 
обсуждения вопросов и рассмотрения проектов до-
кументов, представляющих общий интерес (ст. 1).

26 мая 1995 г. в г. Минске главами новых неза-
висимых государств была подписана Конвенция “О 
Межпарламентской Ассамблее государств-участ-
ников Содружества Независимых Государств” [3]. 
Конвенция была пописана в целях придания МПА 
надлежащего правового статуса.

Сегодня МПА является межгосударствен-
ным органом СНГ (ст. 1). В отличие от ряда дру-
гих парламентских ассамблей, МПА СНГ вправе 
заключать международные договоры в пределах 
компетенции, установленной Конвенцией (ст. 12). 
В целях совершенствования механизма межпар-
ламентского сотрудничества в рамках СНГ МПА 
превратилась из органа межпарламентского со-
трудничества в межгосударственный орган.

МПА: обсуждает вопросы сотрудничества 
государств-участников в различных областях и на-
правляет свои рекомендации по этим вопросам 
Совету глав государств и/или Совету глав прави-
тельств, другим органам СНГ, парламентам в за-
висимости от существа рассматриваемого вопроса; 
рассматривает вопросы, переданные ей Советом 
глав государств и/или Советом глав правительств, 
и направляет рекомендации по ним соответственно 
Совету глав государств и/или Совету глав прави-
тельств, а также другим органам СНГ; принимает 
рекомендации по сближению законодательства го-
сударств-участников; принимает типовые (модель-
ные) законодательные акты и с соответствующими 
рекомендациями направляет их парламентам госу-
дарств-участников настоящей Конвенции [4]; при-
нимает рекомендации по синхронизации процедур 
ратификации (утверждения) парламентами госу-
дарств-участников СНГ договоров (соглашений), 
заключенных в рамках Содружества, а в случае со-
ответствующего решения, принятого Советом глав 
государств или Советом глав правительств СНГ,  
и иных международных договоров, участие в кото-
рых государств-участников Содружества являет-
ся весьма желательным для достижения их общих 
целей, закрепленных в Уставе СНГ; принимает ре-
комендации по приведению законодательства госу-

дарств-участников в соответствие с положениями 
международных договоров, заключенных этими 
государствами в рамках СНГ; содействует осущест-
влению обмена между государствами-участниками 
информацией правового характера; обсуждает иные 
вопросы межпарламентского сотрудничества (cт. 4).

Десятилетний опыт работы МПА СНГ лег  
в основу деятельности Межпарламентской Ассамб- 
леи (МПА) Евразийского экономического сообще-
ства, созданной 13 мая 2002 г. решением Межгосу-
дарственного Совета Евразийского экономическо-
го сообщества (ЕврАзЭС) [5].

МПА ЕврАзЭС в соответствии с Договором 
об учреждении ЕврАзЭС [6] является органом 
парламентского сотрудничества в рамках Евразий-
ского экономического сообщества и осуществляет 
деятельность, направленную на реализацию целей  
и задач Сообщества (гл. I, п. 1).

Ассамблея является правопреемником Меж-
парламентского комитета, действовавшего на ос-
новании Договора между Республикой Беларусь, 
Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой 
и Российской Федерацией об углублении интегра-
ции в экономической и гуманитарной областях от 
29 марта 1996 г. и Договора о Таможенном союзе  
и Едином экономическом пространстве от 26 фев-
раля 1999 г. (гл. I, п. 1).

Целями деятельности МПА являются право-
вое обеспечение функционирования Евразийского 
экономического сообщества, гармонизация на-
ционального законодательства государств-членов 
Сообщества и приведение его в соответствие с до-
говорами, заключенными в рамках ЕврАзЭС для 
реализации целей и задач Сообщества.

Основные задачи Ассамблеи: формирование 
единой правовой политики ЕврАзЭС; координа-
ция законотворческой деятельности националь-
ных парламентов, обеспечивающей реализацию 
целей и задач ЕврАзЭС; содействие созданию ор-
ганизационно-правовых условий для приведения 
законодательств государств-членов Сообщества  
в соответствие с договорами, заключенными в рам-
ках ЕврАзЭС; организация межпарламентского со-
трудничества.

Создание Таможенного союза и формирова-
ние Единого экономического пространства требу-
ет сегодня от государств-партнеров создания над-
национального Евразийского Парламента (ЕЭП). 
ЕЭП потребуется прозрачное и понятное экономи-
ческое и иное законодательство. Однако те надна-
циональные органы, которые формируются сегод-
ня или уже созданы, например, Евразийская эконо-
мическая комиссия, “не могут и не должны брать 
на себя парламентские задачи”. Решать их предсто-
ит наднациональному парламенту.
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Говорить о структуре будущего законода-
тельного органа Евразийского союза пока преж-
девременно. Работа по его созданию начнется  
с формирования в Российской Госдуме специаль-
ной парламентской комиссии, которой предстоит 
разработать некую законодательную процедуру по 
формированию наднационального парламента для 
России. В дальнейшем из числа российских пар-
ламентариев планируется создать рабочую группу, 
которая вместе с коллегами из Беларуси и Казах-
стана приступит к выработке комплексных предло-
жений по вопросам единого экономического зако-
нодательства для дальнейшего обсуждения.

25 апреля 2012 г. в ходе официального визита 
в Республику Казахстан Председатель Госдумы РФ 
С.Е. Нарышкин заявил о том, что “создание к 1 ян-
варя 2015 года Евразийского союза потребует и соз-
дания Евразийского парламента”. Он также сооб-
щил, что предложил председателям парламентов Бе-
ларуси и Казахстана на встрече в Санкт-Петербурге  
17 мая собрать рабочую группу для начала разра-
ботки формата этого будущего парламента [7].

16 мая 2012 г. в Санкт-Петербурге в Таври-
ческом дворце состоялись заседание Бюро МПА 
ЕврАзЭС и Четырнадцатое пленарное заседание 
Межпарламентской ассамблеи Сообщества.

В заседаниях приняли участие спикеры пар-
ламентов и члены делегаций парламентов госу-
дарств-членов ЕврАзЭС, а также председатель 
Коллегии Евразийской экономической комиссии 
В.Б. Христенко, который ознакомил членов Бюро  
и других участников заседания с деятельностью 
Коллегии, принимаемых ею решениях и достиг-
нутых результатах на пути формирования Евра-
зийского союза. С информацией ходе становления 
Евразийской интеграции выступил заместитель 
директора Первого департамента стран СНГ Ми-
нистерства иностранных дел РФ Д.А. Полянский.

Президент России В.В. Путин уже обсудил со 
своими коллегами в Казахстане и Беларуси вопрос 
о создании парламентского института Евразийско-
го экономического союза. Тему создания такого 
органа на встрече с В.В. Путиным 29 мая 2012 г. 
поднял спикер Госдумы РФ С.Е. Нарышкин. Он 
сказал о том, что экономическая интеграция идет 
активно, и с целью формирования парламентского 
измерения уже запущен механизм рабочей группы 
в составе представителей трех государств. Группой 
будет сформирована “дорожная карта”: вначале 
должна быть создана Евразийская межпарламент-
ская ассамблея. В перспективе встанет вопрос  
и о создании полноценного парламентского инсти-
тута сначала Евразийского экономического союза,  
а потом и Евразийского союза. Спикеры парламентов 
Беларуси, Казахстана и России рассчитывают в на-
чале 2013 г. сформировать эту “дорожную карту” [8].

Уже 31 мая 2012 г. Коллегия Евразийской 
экономической комиссии приняла Решение [9] 
Об утверждении Плана мероприятий по адапта-
ции договорно-правовой базы Таможенного союза  
и Единого экономического пространства к услови-
ям функционирования в рамках многосторонней 
торговой системы.

Коллегия утвердила План мероприятий по 
адаптации договорно-правовой базы Таможенно-
го союза и Единого экономического пространства  
к условиям функционирования в рамках многосто-
ронней торговой системы, одобрила проект реше-
ния Совета Евразийской экономической комиссии 
и внесла его для рассмотрения на очередное заседа-
ние Совета Евразийской экономической комиссии.

Таким образом, в контексте активного про-
текания Евразийских интеграционных процессов  
и принимаемых в их рамках решений уже сформи-
рованных органов создание парламентского инсти-
тута Евразийского экономического союза, а в даль-
нейшем и Евразийского союза представляется особо 
актуальной, необходимой и своевременной задачей.
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ПОСТОЯННЫЙ ХАРАКТЕР ГОСУДАРСТВЕННОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКИ 

М.К. Кудайкулов

Показан циклический характер государственного регулирования развитой рыночной экономики. В усло-
виях трансформации обосновывается постоянный режим государственного регулирования экономики.

Ключевые слова: теория неолиберализма; теория неокейнсианства; Вашингтонский консенсус; трансфор-
мация экономики.

По словам Дж. Стиглиц: “Даже создание ры-
ночной экономики важно не само по себе, а как 
фактор повышения жизненного уровня населения 
и обеспечения основы для устойчивого, демокра-
тического развития, отвечающего принципам спра-
ведливости”.

Именно государство обеспечивает условия дея- 
тельности своих граждан по достижению достой-
ного уровня жизни. В случае успешного развития 
в данном направлении граждане выражают дове-
рие государству в лице правительства. В против-
ном случае правительство обязано предпринимать 
энергичные меры, направленные на повышение 
жизненного уровня населения. Из этого следует, 
что государство изначально выступает инициато-
ром реформ как удавшихся, так и не удавшихся. 
Другими словами ответственность за реформы не-
сет государство.

В основе перехода к регулируемой рыночной 
экономике реформирования экономики в СССР 
(1989–1991) находились проблемы, связанные со 
снижением жизненного уровня граждан. В тот же 
период аналогичные процессы начались в бывших 
социалистических странах Центральной и Восточ-
ной Европы. Все были уверены в том, что для фор-
мирования рыночной экономики нужно разрушить 
механизмы контроля, присущие плановой системе, 
приватизировать государственную собственность, 
и “здоровые” рыночные силы доведут задачу по 

повышению жизненного уровня населения до ло-
гического завершения.

Сегодня, когда прошло более 20 лет с начала 
реформ, мы можем сказать, что реальные процессы 
перехода к рынку оказались значительно сложнее, 
чем предполагалось в начале пути. И одним из за-
блуждений являлось мнение о минимизации уча-
стия государства в экономике. В предреформенный 
период плачевное экономическое состояние социа-
листических стран объяснялось применением си-
стемы социалистического планирования, т. е. в ка-
честве причины кризисных процессов рассматрива-
лась доминирующая роль государства в экономике. 

Теоретические предположения по поводу то-
го, что стоит уничтожить авторитарное государство 
и рыночные силы все расставят по своим местам, 
на практике не сбылись. Избежать неутешительных 
последствий не удалось в связи с тем, что переход  
к рыночным отношениям начался на два неполных 
десятилетия раньше в 2008 г., когда мировой экономи-
ческий кризис обнажил недостатки неолиберализма.

Рекомендации в рамках Вашингтонского кон-
сенсуса, который “был призван суммировать то об-
щее, что было между неолибералами и остальным 
Вашингтоном”1, привели к середине 90-х гг. к ос-

1 Williamson J. The Washington Consensus Revis-
ited / Economic and Social Development in the XXI Cen-
tury.	Ed.	By L.	Emmerij.	Wash.,	1997.	P.	50.


