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На основе анализа конституционно-правовой природы клятвы Президента Кыргызской Республики обо-
снована её значимость при переходе власти от “действующего” к “новому”.
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Принятие публичным служащим присяги име-
ет чрезвычайно важное значение для института 
публичной службы. С присягой непосредственно 
связано вступление на публичную службу. Именно 
присяга в отдельных случаях выступает критерием 
зачисления физического лица в число публичных 
служащих.

Не рассматривая подробно термин “присяга” 
в этимологическом аспекте, мне хотелось бы боль-
ше акцентировать свое внимание на исследовании 
смысла и значения присяги субъекта публичной 
власти, в частности анализе конституционно-пра-
вовой природы клятвы главы государства.

Изучая научную литературу, посвященную 
сущности присяги, я пришёл к выводу, что не зави-
симо от различных форм государственных режимов 
и политических систем, любое государство, незави-
симо “светское” оно или “теократическое”, придает 
институту клятвы достаточно большое внимание. 
Как верно отмечает известный казахстанский уче-
ный В.А. Малиновский, причиной этому является 
то, что “легитимность осуществления главой госу-
дарства полномочий находится в прямой зависи-
мости от соблюдения конституционных процедур 
получе ния мандата”, включающий в себя и проце-
дуру вступления президента в должность [1, с. 73].

Более того, как было справедливо в свое время 
сказано известным спартанским оратором Ликур-
гом, именно “клятва является основой демократии. 
Ибо трое составляют сущность государственного 
строя – правитель, судья и частный человек. Каж-
дый из них приносит клятву верности” [2, с. 79].

Останавливаясь на такой категории, отмечен-
ной спартанским деятелем в государственной вла-

сти, как правитель, следовало бы обратить внима-
ние, что текст присяги вступающего в должность 
президента не всегда фиксируется в Конституциях.

Так, в число указывающих можно отнести 
Конституцию США, согласно которой президент 
США перед вступлением в должность приносит 
присягу либо делает заявление с такой формули-
ровкой: “Я торжественно клянусь (или заявляю), 
что буду добросовестно исполнять должность 
Президента Соединенных Штатов и по мере всех 
своих сил поддерживать, охранять и защищать 
Конституцию Соединенных Штатов” [3]. Текст 
присяги фиксируется и в Конституции России 
(далее – РФ), в соответствии с ним президент РФ 
клянётся “при осуществлении полномочий Пре-
зидента Российской Федерации уважать и охра-
нять права и свободы человека  и гражданина, со-
блюдать и защищать Конституцию Российской 
Федерации, защищать суверенитет и независи-
мость, безопасность и целостность государства, 
верно служить народу”. Следует отметить, что да-
лее часть 2 указанной статьи российского Основ-
ного закона обязывает президента РФ принести 
присягу в торжественной обстановке в п рисут-
ствии членов Совета Федерации, депутатов Го-
сударственной Думы и судей Конституционного 
Суда РФ [4].

Что касается группы стран, не указывающих 
в конституции этой обязанности президента, то 
в их число можно отнести такие страны, как Ита-
лия [5], Исламская Республика Иран [6] и другие.

Подвергая анализу позицию стран, избравших 
метод закрепления в основном законе принесения 
присяги, отметим, что законодатели таким образом 
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придают клятве главы государства большое значе-
ние и, возможно, считают, что таким образом одно-
временно обязывают присягнувшего возложить на 
себя на конституционном уровне обязанность со-
блюдать и исполнить что-либо и понести на таком 
же уровне ответственность за ее несоблюдение 
и неисполнение.

По позиции стран, не указавших факт прине-
сения присяги в основных законах, считаем, что 
такой подход, возможно, говорит о том, что законо-
датели таких государств относятся к присяге лишь 
как к дани устоявшихся традиций. По нашему мне-
нию, и первая и вторая категории стран признают, 
что принесение избранным на должность главы 
государства присяги является единственной леги-
тимной процедурой перехода власти от действую-
щего президента новому.

Частично такой точки зрения придерживаются 
и ряд других авторов. Как утверждают Е.В. Кукуш-
кин и А.В. Зуйков, присяга – это всегда официаль-
ное и торжественное обещание (клятва) в верно-
сти. Хотя значение ее в современном понимании, 
увы, уже не столь велико, особенно когда речь идет 
о присяге “правителя” [7, с. 28].

Что касается нашей республики, то Кыргыз-
стан использовал опыт как фиксации текста, так 
и его исключения из Основного закона страны [8]. 
Так, до 2010 г. для разработчиков предшествую-
щих редакций Конституции Кыргызской Респу-
блики (далее – КР) являлось неким правилом уста-
новления текста президентской клятвы. Вместе 
с тем сам текст президентской присяги подлежал 
с принятием отдельных изменений и дополнений 
в Конституцию КР трансформации.

Например, в Конституции КР от 5 мая 1993 г. 
глава государства страны перед вступлением 
в должность должен был произнести следующие 
слова “Я, ..., вступая в должность Президента 
Кыргызской Республики, перед своим народом 
и священным отечеством Ала-Тоо клянусь: свято 
соблюдать и защищать Конституцию Кыргыз-
ской Республики и законы; защищать суверенитет 
и независимость кыргызского государства; ува-
жать и обеспечивать права и свободы всех граж-
дан Кыргызской Республики; с честью и неустан-
но выполнять высокие обязанности Президента 
Кыргызской Республики, возложенные на меня до-
верием всего народа” [9]. И такая формулировка не 
подлежала изменению вплоть до января 2007 г.

В Конституции КР в редакции от 15 января 
2007 г. текст президентской клятвы звучал таким 
образом: “Я, ..., вступая в должность Президен-
та Кыргызской Республики, перед своим народом 
и Отечеством клянусь: свято соблюдать и защи-

щать Конституцию и законы; защищать суве-
ренитет и независимость кыргызского государ-
ства; уважать и обеспечивать права и свободы 
всех граждан Кыргызской Республики; с честью 
и неустанно выполнять высокие обязанности Пре-
зидента, возложенные на меня доверием всего на-
рода” [9].

Следует отметить, что закрепить такую фор-
мулировку разработчики Конституции КР смогли 
и на октябрьском референдуме 2007 г. [9] Конечно, 
в целом подобно рода изменения не меняли самого 
смысла клятвы. Как показывает анализ, произнесе-
ние клятвы президентом страны – единственный 
механизм вступления в должность новоизбранного 
президента КР. Начиная с 1993 г. в Основном за-
коне кыргызского государства существовала такая 
норма, как действие президентского мандата, 
которое начинается лишь с момента принятия 
присяги и полномочия действующего президен-
та прекращаются лишь с момента вступления 
в должность вновь избранного главы кыргызского 
государства [9]. Отсюда можно сделать вывод, что 
для Кыргызстана вступить в должность всенарод-
но избранного главы государства КР и прекратить 
полномочия действующего можно лишь через про-
цедуру принесения присяги.

Вместе с тем, как было ранее отмечено, раз-
работчиками Конституции КР 2010 г. текст прези-
дентской клятвы был исключен. Авторы Основно-
го закона страны ограничились лишь упоминанием 
о том, что при вступлении в должность президент 
приносит присягу народу Кыргызстана [8]. При 
этом сам текст присяги был перенесен в новый 
Конституционный закон “О выборах президента 
КР и депутатов Жогорку Кенеша КР” [10], точ-
нее, внесен в отмеченный правовой акт буквально 
перед инаугурацией избранного народом третьего 
президента КР А.Ш. Атамбаева [11].

Утвержденная депутатами кыргызским пар-
ламентом формулировка текста вступающего 
в должность президента КР звучала таким обра-
зом: “Я,…., перед Богом и перед народом клянусь 
справедливо осуществлять полномочия главы го-
сударства, охранять права человека и граждани-
на, строго следовать Конституции Кыргызской 
Республики, защищать единство народа, целост-
ность и безопасность государства” [10]. Срав-
нивая предыдущие тексты президентской присяги 
с этой формулировкой, можно сделать вывод, что 
она существенно отличается от них. 

Вступающий в должность президента КР дол-
жен был принести присягу уже не перед отече-
ством, а перед богом и народом, что ограничива-
ет конституционные права и свободы граждан КР 
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с атеистическими взглядами [12]. С такой форму-
лировкой, к примеру, в случае избрания президен-
та, не верующего в Господа, ему оставалось либо 
клясться тем, во что он не верит и не придавать 
этому большого значения, либо отказаться от сво-
его мандата. Полагаем, что законодателям необхо-
димо в срочном порядке пересмотреть этот право-
вой казус и дать возможность гражданам вышеот-
меченной категории избираться без определенных 
ущемлений, если Кыргызстан называется светским 
государством [12].

О том, что закрепление такой формулиров-
ки присяги, установленной в угоду третьего – на-
родно избранного главы кыргызского государства, 
косвенно подтверждал и сам А.Ш. Атамбаев. Глава 
кыргызского государства неоднократно в прошлом 
заявлял, что он является верующим человеком [13].

Развивая мысль о том, что установленная 
президентская присяга является не совсем леги-
тимной, и в частности находясь в поиске ответа 
на вопрос, что будет, если вдруг новоизбранный 
президент КР откажется от принятия вышеуказан-
ной (например: с напоминанием о Боге) присяги, 
или откажется ее приносить публично, например, 
перед депутатами Жогорку Кенеша КР, мы обрати-
лись к утратившему силу положению, действовав-
шему вплоть до принятия Закона КР “О выборах 
президента КР и депутатов Жогорку Кенеша КР” 
от 30 июня 2011 г. [14].

Суть положения, установленного в избира-
тельном законодательстве КР, была такой. Если 
президент КР в течение тридцати дней после огла-
шения заключения председателем Конституци-
онного суда КР не принесет присягу народу Кыр-
гызстана, то процедура принесения присяги всту-
пления в должность президента КР возлагается на 
Центральную избирательную комиссию КР [14].

Таким образом, если избранный народом гла-
ва государства КР откажется по разным причинам 
клясться перед кыргызским народом, либо перед 
его представителями – парламентариями, то возло-
женную на него клятву может принести Централь-
ная избирательная комиссия КР. Это положение, 
принижая роль присяги, дает возможность пре-
зиденту избежать обязанности публичных клятв 
и обещаний народу Кыргызстана и уйти от ответ-
ственности, возлагая ее на тех, кто организовывал 
его выборы, в частности его избрание.

В действующем законодательстве КР такой 
нормы уже нет, как нет и иного положения по раз-
решению сложной ситуации при отказе от присяги. 
С моей точки зрения, исправив текст присяги как 
было отмечено выше, законодателю необходимо 
закрепить норму, о том, что “в случае непринесе-

ния присяги избранным президентом КР в течение 
тридцати дней после опубликования результатов 
выборов его мандат передается следующему кан-
дидату в президенты КР, набравшему по итогам 
выборов большее число голосов, чем остальные 
кандидаты в президенты КР. В случае отказа от 
мандата он передается следующему кандидату 
в президенты КР тем же порядком”.

Полагаю, что закрепление такой формулировки 
в отечественном избирательном законодательстве 
КР может стать правовым катализатором исключе-
ния тех или иных политических ультиматумов со 
стороны избранного и в тоже время еще не вступив-
шего в должность президента КР. Это положение 
может обрести форму фактической конституцион-
но-правовой ответственности для избранного пре-
зидента КР и стать эффективным правовым меха-
низмом окончания в установленные сроки действу-
ющего и начала нового президентского срока.
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СОЦИАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ, 

ДЕТЕРМИНИРУЮЩИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ ПРЕСТУПНОСТЬ

Н.А. Береналиев

Рассмотрены социальные факторы, ответственные за сохранение и развитие криминального профессио-
нализма в Кыргызской Республике.

Ключевые слова: профессиональная преступность; малые социальные группы; безработица; уровень жизни.

Различные исследования показывают, что 
в настоящее время семья в Кыргызстане постав-
лена в жесткие условия выживания. На фоне со-
циальной бедности (многодетные и неполные 
семьи с детьми, семьи с иждивенцами, одинокие 
пенсионеры и инвалиды) увеличивается экономи-
ческая бедность, когда работоспособные граждане 
не могут обеспечить себе социально приемлемый 
уровень благосостояния из-за отсутствия работы 
или низкой заработной платы и задержек с ее вы-
платой. Наблюдается возврат к различным формам 
натурального хозяйства, когда многие семьи вы-
нужденно отказываются от покупки определенных 
товаров и услуг, производя их своим трудом. Это 
сокращает свободное время членов семьи, особен-
но женщин, что негативно сказывается на воспита-
тельной функции семейных отношений. 

Кроме того, в результате снижения материаль-
ной основы семья часто не может выступать сред-
ством защиты своих членов от внешних воздействий, 
теряется уверенность в ее особой ценности, особенно 
для детей. Антикриминогенный потенциал семейных 
отношений сокращается и за счет семейной десоциа-
лизации, выраженной в том, что предпочтение моло-
дежи в настоящее время отдается не официальному 
заключению брака, а альтернативным формам семьи, 
в частности фактическому сожительству. 

Для значительной части населения страны стал 
характерным низкий экономический статус семей 

(домохозяйств) и невысокий социальный статус их 
членов. Этому в определенной степени способство-
вала и коммерциализация многих социальных сфер, 
в частности образования, качественного медицин-
ского обслуживания, проведения досуга и др. 

Например, коммерциализация образования 
в достаточной степени негативно отразилась на ее 
основных функциях, таких как получение знаний, 
воспитание в позитивном русле подрастающего 
поколения. Об этом свидетельствует тот факт, что 
тестирование школьников 8 класса, проведенное 
в 2007 г. в 57 странах мира, показало самый низкий 
уровень знаний учащихся в Кыргызстане1. Кроме 
того, школа в настоящее время фактически само-
устранилась от задач воспитания, особенно в ча-
сти трудных подростков. Этим, по мнению школы, 
должны заниматься кроме семьи такие структуры, 
как центры психологической помощи. В то же вре-
мя, в силу недостаточного воспитательного потен-
циала школы, часть неуспевающих школьников 
обычно из неблагополучных семей отчуждается от 
учебы, образуя специфический слой отверженных, 
которых, как пишет Д.А. Шестаков, “объединяет 
в той или иной мере осознаваемое стремление про-
тивопоставить себя окружающим. Самоутвержде-
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