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Политика народонаселения может быть опре-
делена как деятельность, направленная на регули-
рование и управление развитием населения. Она 
предполагает заботу государства о здоровье на-
селения, росте его общего образования, профес-
сиональной и специальной подготовки, внимание  
к проблемам материнства и детства, создание необ-
ходимых условий для укрепления семьи, развитие 
медицинского обслуживания населения.

Политика народонаселения слагается из сле-
дующих основных элементов:

1) влияние на условия труда: определение гра-
ниц трудоспособного возраста; создание рабочих 
мест по сферам производства, отраслям экономики; 
формирование законодательных основ, регулирую-
щих отношения между работодателями и работни-
ками, подготовка и переподготовка рабочих кадров 
и специалистов с учетом потребности рынка труда; 
социальная поддержка безработных и т. д.;

2) повышение жизненного уровня всех слоев 
населения: повышение номинальной и реальной 
заработной платы и уровня доходов; улучшение 
жилищных и бытовых условий, повышение каче-
ства медицинского обслуживания населения; уве-
личение уровня пенсий, минимального потреби-
тельского бюджета и средней продолжительности 
жизни населения;

3) меры целенаправленного и системного воз-
действия: государством регулируются естествен-
ное движение населения, а также миграционные 
процессы.

 Демографическая политика является неотъ-
емлемой составной частью социально­экономи-
ческой политики государства. В целом под управ-
лением демографическими процессами следует 
понимать целенаправленное формирование наи-

более желательного, оптимального типа воспро-
изводства населения в долгосрочной перспективе 
путем осуществления комплекса взаимосвязан-
ных мер.

Управление демографическими процессами 
предполагает несколько основных этапов:

1) определение исходного состояния демогра-
фических процессов, параметры которых характе-
ризуются совокупностью различных показателей;

2) разработка инструментов демографической 
политики с учетом особенности каждого вида де-
мографических явлений;

3) разработка методов контроля изменений де-
мографических явлений под влиянием принятых 
мер управления, совершенствование методов ана-
лиза демографических процессов;

4) определение основных характеристик до-
стижения основных целей и задач управления де-
мографическими процессами [1, 2].

Следовательно, управление демографиче-
скими процессами для достижения поставленных 
задач по оптимизации демографических характе-
ристик можно представить как реализацию комп­
лекса мер по оптимизации демографических пара-
метров воспроизводства населения.

При определении этих параметров следует 
учитывать основные тенденции воспроизводства 
населения, которые под влиянием социально­эко-
номических факторов ведут к формированию но-
вого, единого типа воспроизводства на основе ори-
ентации на оптимальный размер семьи, при вы-
сокой продолжительности жизни и оптимизации 
интенсивности внутренней и внешней миграции. 
В перспективе следует ориентироваться на сравни-
тельно невысокую, сознательно ограничиваемую 
рождаемость.
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Формирование демографического оптимума –  
это максимально возможное приближение факти-
ческого состояния демографических процессов  
к рациональному типу. Оптимизация демографиче-
ских процессов вызвана необходимостью перехода 
от количественных характеристик к качествен-
ным показателям населения; улучшения и повы-
шения жизненного уровня населения; увеличения 
средней продолжительности жизни; сокращения 
уровня смертности, в особенности среди детей до 
одного года, женщин фертильного возраста; регу-
лирования рождаемости через планирование детей  
в семье; улучшения медицинского обслуживания 
населения, в особенности в сельской местности; по-
вышения минимального потребительского бюдже-
та; улучшения экологической обстановки по месту 
жительства и работы населения; принятия мер по 
улучшению здоровья всех категорий населения че-
рез реализацию программ здорового образа жизни.

Реализация перечисленных направлений раз-
вития населения возможна в условиях стабиль-
ности экономики и связанной с ней социальной 
сферы и предоставления каждому трудоспособ-
ному члену общества возможности работать по 
специальности. Предоставление рабочего места  
в условиях рынка труда определяется соотношени-
ем спроса и предложения на рабочую силу и с уче-
том трудоустройства безработных. При проведении 
в жизнь демографической политики государство 
должно регулировать численность безработных 
через стимулирование работодателей на создание 
рабочих мест, подготовку и переподготовку безра-
ботных в соответствии с требованиями рынка, осу-
ществлять социальную поддержку безработных.

Понятие “оптимальный тип воспроизводства” 
включает не только желаемую интенсивность де-
мографических процессов, но и рациональную 
пропорцию демографических структур, включая 
половозрастную.

Таким образом, само понятие “демографиче-
ский оптимум” означает комплексное, предполагаю­
щее решение совокупности социально­экономиче-
ских, правовых и других проблем [2, 3].

При выявлении критериев демографического 
оптимума часто сталкиваются с рядом трудно-
стей. Они обусловлены сложностью и многооб-
разием факторов, определяющих формирование 
того или иного типа воспроизводства населения. 
Кроме того, демографические задачи в различных 
регионах не всегда совпадают. Поэтому критерии 
демографической оптимальности следует рассма-
тривать как иерархическую систему, т.е. наряду  
с главным общенациональным могут существо-
вать и частные, региональные, подчиненные об-

щей цели оптимальности демографических про-
цессов и структур.

Выбор критерия оптимальности затрудняется 
и тем, что в силу большей инерционности демогра-
фических процессов формирование оптимального 
типа воспроизводства населения требует немало-
го времени. Поскольку демографические процес-
сы протекают во времени, то об оптимальности 
можно говорить лишь в определенном временном  
интервале.

Общество заинтересовано в создании не толь-
ко оптимального режима воспроизводства населе-
ния вообще, но и режима, позволяющего сформи-
ровать и поддерживать желательную возрастную 
структуру населения, которая будет влиять не толь-
ко на демографические процессы, но и на уровень, 
темпы и структуру производства и потребления.

Для сохранения относительной стабильнос­
ти показателей воспроизводства населения не-
обходимо, чтобы интенсивность рождений по со-
ответствующим поколениям была стабильна при 
определенном снижении смертности. Оптималь-
ность развития населения должна учитывать по-
требность в рабочей силе и специалистах с уче-
том перспектив развития экономики. Необходимо 
учитывать и уровень производительности труда, 
сложившуюся возрастную структуру населения, 
реальные возможности общества удовлетворять 
растущие материальные и духовные потребности 
людей, ресурсы страны (энергетические, продо-
вольственные, минерально­сырьевые и т. д.).

Анализ комплекса перечисленных факторов, 
а также учет основных тенденций развития насе-
ления, дает основание считать, что общество за-
интересовано в оптимизации воспроизводства на-
селения в перспективе как стратегической задаче 
управления демографическими процессами. Мето-
ды демографической политики, в первую очередь, 
зависят от того, какой тип воспроизводства населе-
ния выберет общество. 

Вместе с тем в любом случае остается не-
преложным фактом, что необходимо стремиться  
к снижению уровня смертности, в особенности 
младенческой, и соответственно увеличению 
средней продолжительности жизни. Это может 
быть достигнуто путем улучшения медицинско-
го обслуживания, условий труда и окружающей 
среды, дальнейшего повышения уровня жизни на-
селения, искоренения бедности среди его опреде-
ленной части.

Важным является вопрос о том, должна ли 
различаться демографическая политика по регио-
нам страны. Если исходить из того, что эта поли-
тика должна быть направлена на создание в стране  
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в будущем единого оптимального типа воспро-
изводства населения, то должна осуществляться 
общая по направленности демографическая поли-
тика. При этом следует подчеркнуть, что возмож-
ность применения тех или иных методов демогра-
фической политики определяется, исходя из кон-
кретных условий региона.

На рождаемость, брачность, разводимость  
и миграцию демографическая политика воздей-
ствует не прямо, а через формирование соответ-
ствующего мнения о желаемых стандартах демо-
графического поведения, например о желаемом 
числе детей в семье. Демографические идеалы 
изменяются гораздо медленнее, чем материальные 
условия жизни семей. Анализ материальных и ду-
ховных потребностей и возможностей их удовлет-
ворения в различных семьях, а также расчеты рас-
пределения времени на разные нужды, позволяет 
прийти к выводу, что применяемые на этой основе 
решения, видоизменяясь под влиянием социальной 
среды и общества в целом, ведут к формированию 
того или иного типа демографического поведе-
ния. Специфика мер демографической политики, 
состоя щая в том, что ряд из них реализуется через 
систему мнений, во многом определяет условия 
эффективности ее проведения.

Следует отметить, что демографическая по-
литика может быть успешной, если ее цели совпа-
дают с общим направлением социально­экономи-
ческого развития общества. Даже самая активная 
демографическая политика в области рождаемости 
в силу специфики своего воздействия может дать 
эффект только через определенное время. Практи-
чески по демографическим вопросам можно воз-
действовать лишь на те группы, которые только 
формируются, так как сложившиеся идеалы у лиц 
среднего и старшего поколения почти не меняются.

Демографическая политика должна иметь 
постоянную направленность. Если в течение дли-
тельного времени в одном и том же направлении 
общество будет воздействовать целенаправленно 
в нарастающем темпе на демографические про-
цессы, то через определенное время население мо-
жет привыкнуть к ним и убедиться в их реальном 
значении. Новые демографические идеалы мож-
но сформировать в сравнительно короткие сроки, 
если проводить демографическую политику как 
комплекс всесторонних и разнообразных мер – от 
выплаты денежной помощи семье до пропаганды 

почетности материнства и отцовства в обществе. 
Формирование нового демографического пове-
дения населения требует длительного времени, 
поэтому успешность демографической политики 
наиболее полно можно оценить только через не-
сколько лет. По существу, это – работа на будущие 
поколения.

При выборе методов демографической поли-
тики следует исходить из того, что семья, ее члены  
в обозримой перспективе будут выполнять трудовые 
воспроизводственные функции. В связи с этим не-
обходимо найти их оптимальное сочетание. Извест-
но, что рождаемость тесно связана с брачностью.  
И демографическая политика в области рождае-
мости должна включать меры по стимулированию 
брачности и укреплению семьи. Это могут быть 
экономические меры (пособия, жилище и т.д.) и ме-
ры агитационно­пропагандистского характера.

Объектом демографической политики яв-
ляется также внутренняя и внешняя миграция.  
Миграция оказывает непосредственное влияние на 
общую численность и состав населения. Кроме то-
го, миграция влияет на естественное движение на-
селения (рождаемость, брачность и разводимость) 
через изменение численности и состава населения 
как на местах въезда, так и выезда.

Экономические средства демографической 
политики не исчерпываются пособиями и разного 
рода поощрительными выплатами. Более широкое 
использование, например, квотирование рабочих 
мест для женщин, введение неполного рабочего 
дня или гибкого режима графика работ, позволило 
бы женщинам, имеющим детей, совмещать уход за 
ними с работой на производстве. Это необходимо 
для поддержания жизненного уровня семей, имею­
щих детей.

Среди экономических мер, направленных на 
активизацию демографических процессов, следует 
выделить производство качественной детской раз-
нородной продукции (пищи, одежды, обуви и т. д.), 
а также развитие сети дошкольных и школьных уч-
реждений [1–3].
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