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ния участниками специальной рабочей группы 
принимается решение о возможности реализа-
ции поставленных задач силами работников су-
ществующего учетного аппарата организации, 
либо о полной или частичной замене ее кадро-
вого состава или найма других квалифицирован-
ных учетных работников.

Создание системы управленческого учета 
в конкретной организации предполагает прове-
дение комплекса мероприятий, причем условия 
и порядок выполнения некоторых из них (ис-
пользование соответствующих синтетических 
и аналитических счетов, применение специаль-
ных регистров, утверждение различных форм 
внутренней отчетности), необходимо предусмо-
треть в учетной политике организации [6].

Правильно организованный управленче-
ский учет позволяет получить информацию, 
необходимую для расстановки приоритетов в 
работе компании и планирования ее дальней-
шей деятельности. Он также позволяет оце-
нить возможности организации для осущест-
вления инвестиционных проектов и снабжает 

руководство механизмами контроля исполне-
ния решений.
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С каждым годом все больше стран во всем 
мире применяют Международные стандар-
ты финансовой отчетности (МСФО), которые 
находят все большее признание как наиболее 
совершенные стандарты, используемые при 
подготовке финансовых отчетов многих ком-
паний во всем мире. Кроме того, финансовые 
отчеты, подготовленные на основе МСФО, 
принимаются на рынках ценных бумаг во мно-
гих странах мира и признаются следующими 
организациями: 

Международной организацией комиссий по  ¾
ценным бумагам и биржам;
Международной федерацией бухгалтеров; ¾
Европейской комиссией; ¾
Комиссией по ценным бумагам и биржам  ¾
США;
и другими организациями. ¾
При этом можно выделить несколько уров-

ней их применения:
применение МСФО в качестве националь- ¾
ных стандартов;
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национальные организации по разработке  ¾
стандартов финансовой отчетности исполь-
зуют МСФО в качестве ориентира для раз-
работки собственных стандартов;
фондовые биржи и регулирующие орга- ¾
ны обязывают или разрешают компаниям 
предоставить консолидированную финан-
совую отчетность в соответствии с МСФО. 
Это практически все ведущие биржи мира: 
NYSE, NASDAQ, Лондонская, Токийская и 
Франкфуртская – всего около 70 фондовых 
бирж в 50 странах мира. Основной причи-
ной применения МСФО называется необ-
ходимость привлечения финансирования с 
международных рынков капитала;
применение данных стандартов наднацио- ¾
нальными организациями. Например, Ев-
ропейский Союз заявил о введении МСФО 
с 2005 г. для компаний, чьи акции котиру-
ются на международных фондовых рынках. 
Некоторые организации используют МСФО 
при составлении собственной отчетности 
(Европейский банк реконструкции и разви-
тия, Международная организация комиссий 
по ценным бумагам, Международный олим-
пийский комитет, ОЭСР, Мировой банк);
уровень функционирования компаний. В  ¾
настоящее время тысячи компаний предо-
ставляют финансовую отчетность в полном 
соответствии с МСФО, что подтверждено 
аудиторскими заключениями.
Важнейшее преимущество МСФО в гло-

бальном мире – унификация. Бухгалтерский ба-
ланс и другие формы отчетности понятны и про-
читываемы любым специалистом вне зависимо-
сти от страны проживания. Это универсальный 
язык бизнеса, на котором должны говорить все 
специалисты. И если компания хочет отвечать 
международным требованиям, если она ставит 
своей целью непрерывное развитие, поиск но-
вых клиентов, акционеров, партнеров, она долж-
на говорить с ними на этом языке. 

Переход Кыргызской Республики к ры-
ночной экономике и задачи, поставленные 
Президентом КР по ускорению социально-
экономического развития страны, в частности, 
финансового рынка республики, требуют совер-
шенствования развития бухгалтерского учета в 
соответствии с МСФО [1].

В Кыргызской Республике с 2000 г. начался 
новый этап в развитии системы бухгалтерского 
учета. В качестве основного инструмента ре-
формирования приняты Международные стан-
дарты финансовой отчетности, разработанные 

Комитетом по МСФО. Кыргызская Республика 
первая на территории СНГ провозгласила при-
нятие МСФО всеми экономическими субъекта-
ми, и в 2001 г. было подписано лицензионное 
соглашение с Комитетом по МСФО (г. Лондон), 
в результате республика стала обладать правом 
на издание МСФО. 

Кыргызстан является активным участником 
процесса общемирового признания МСФО, ко-
нечной целью которого является создание адек-
ватной новым условиям, прозрачной системы 
бухгалтерского учета и отчетности, без чего, в 
свою очередь, невозможно устойчивое эконо-
мическое развитие страны. В нашей республике 
созданы и совершенствуются все необходимые 
условия для внедрения МСФО. 

Данный процесс регулируется Службой 
надзора и регулирования финансового рынка 
Кыргызской Республики (Финнадзор) и ведется 
по следующим направлениям:

создание и совершенствование норматив- ¾
ной правовой базы по МСФО;
создание и совершенствование методологи- ¾
ческих основ ведения бухгалтерского учета 
и составления финансовой отчетности по 
МСФО;
подготовка и переподготовка специалистов  ¾
в области бухгалтерского учета по МСФО.
В целях формирования и совершенствова-

ния нормативной правовой базы в области бух-
галтерского учета и создания законодательной 
основы для перехода субъектов республики на 
МСФО приняты:

 Закон Кыргызской Республики “О бухгал-
терском учете” от 29 апреля 2002 г. № 76, ко-
торый устанавливают правовую основу ведения 
бухгалтерского учета, составления финансо-
вой отчетности в соответствии с требованиями 
МСФО. В мае 2001 г. в г. Москве на заседании 
Межпарламентского комитета республик Бела-
русь, Казахстан, Таджикистан, Российской Фе-
дерации и Кыргызской Республики по обсуж-
дению проекта модельного законопроекта “О 
бухгалтерском учете” Межпарламентского ко-
митета республик Беларусь, Казахстан, Таджи-
кистан, Российской Федерации и Кыргызской 
Республики был взят за основу составления про-
ект Закона Кыргызской Республики “О бухгал-
терском учете”. 

Постановление Правительства КР от 28 сен- 
тября 2001 года № 593 “О Международных стан-
дартах финансовой отчетности в Кыргызской 
Республике”, в качестве которых утверждены 
Международные стандарты финансовой отчет-
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ности, издаваемые Комитетом по МСФО (г. Лон- 
дон) и График перехода юридических лиц на 
МСФО.

Постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 4 марта 2005 г. №116 “О Дне бух-
галтеров и аудиторов Кыргызской Республики”. 
Отмечая важную роль и большой вклад работни-
ков бухгалтерского учета и аудита в республике, 
в целях повышения престижа и общественной 
значимости бухгалтерской профессии в Кыргыз-
ской Республике, и учитывая многочисленность 
специалистов этой категории в республике, бы-
ло внесено предложение о проведении “Дня бух-
галтеров и аудиторов Кыргызской Республики” 
3 апреля ежегодно, в день издания Указа Прези-
дента Кыргызской Республики от 3 апреля 2000 г.  
№ 73 “О мерах по реформированию системы 
бухгалтерской и финансовой отчетности в Кыр-
гызской Республике”. 

Постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 18 марта 2005 г. № 137 “О допол-
нительных мерах по реформированию системы 
бухгалтерского учета и финансовой отчетности 
в Кыргызской Республике”. Постановление при-
нято в целях усиления работы по переходу на 
МСФО и создания дополнительных условий по 
успешному реформированию системы бухгал-
терского учета в республике, которое необходи-
мо осуществлять при активном содействии госу-
дарственных органов по принятию финансовой 
отчетности, представлении оперативной и до-
стоверной информации по переходу на МСФО, 
а также, в соответствии с Графиком перехода 
юридических лиц Кыргызской Республики на 
МСФО (постановление Правительства Кыргыз-
ской Республики от 28 февраля 2004 г. № 111) и 
в связи с широким внедрением МСФО, с 2005 г. 
всеми акционерными обществами, крупными и 
средними предприятиями республики.

Кроме того, утверждается, что использова-
ние МСФО способно повысить качество финан-
совой отчетности и обеспечить представление 
более полной информации о результатах дея-
тельности предприятий. Полезность глобальных 
стандартов финансовой отчетности получила 
документальное подтверждение в ходе раз-
личных исследований. Исследователи пришли 
к выводу о том, что после перехода на МСФО 
компании, как представляется, стали реже при-
бегать к “управлению размерами прибыли” 
(практика использования бухгалтерских уловок, 
позволяющая скрыть действительные показате-
ли эффективности работы), стали более своевре-
менно отражать убытки и предоставлять более 

полезные с точки зрения оценки стоимости дан-
ные. В ограниченном числе случаев исследова-
ния, которые проводят ученые, также позволили 
выявить снижение уровня затрат на привлечение 
капитала со стороны субъектов, использующих 
МСФО.

Усилия по реформированию системы бух-
галтерского учета, финансовой отчетности и 
аудита направлены на создание инвестицион-
ной привлекательности экономики республики 
путем создания условий по переходу на МСФО, 
позволяющих составлять прозрачную и понят-
ную финансовую отчетность. Переход на МСФО 
даст возможность Кыргызской Республике укре-
пить доверие инвесторов за счет повышения 
прозрачности, сравнимости, понятности, надеж-
ности финансовой отчетности. 

В процессе реформирования бухучета в КР 
предприятия государственного сектора не могут 
остаться в стороне. Внедрение новых стандар-
тов учета нацелено не только на предоставление 
информации пользователям (инвесторам, руко-
водителям) для принятия решений, но и на то, 
чтобы учреждение отчитывалось за доверенные 
ему ресурсы. Основными целями, которые пре-
следуют создатели Международных стандартов 
финансовой отчетности в государственном сек-
торе, являются:

обеспечение прозрачности финансовых по- ¾
токов; 
стандартизация приемов калькуляции за- ¾
трат; 
стандартизация подходов к профицитам  ¾
(дефицитам) бюджетов; 
обеспечение общих подходов к учету госу- ¾
дарственных капитальных вложений и соб-
ственности; 
обеспечение тождественности базовых  ¾
учетных принципов МСФО и МСФОГС 
(Международные стандарты финансовой 
отчетности в государственном секторе) для 
удобства профессиональных пользователей.
Заинтересованность администраций регио-

нов Кыргызской Республики в повышении ква-
лификации своих сотрудников вызвана процес-
сами, проходящими в экономике Кыргызской 
Республики с начала 90-х годов прошлого века. 
Принципиальное изменение функций учета в 
условиях рыночной экономики влечет за собой 
реформирование учета во всех отраслях хозяй-
ствования как в коммерческом секторе экономи-
ки, так и в государственном. Переход к МСФО/
МСФОГС должен быть поэтапным и включать 
не только реформу бухгалтерского учета, но и 
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реформирование смежных отраслей законода-
тельства, таких, как налоговое и гражданское. 

Реформа бухгалтерского учета должна про-
водиться постепенно посредством согласования 
национальных традиций, специфики эконо-
мического развития Кыргызстана, т.е. должно 
проходить поэтапное сглаживание несоответ-
ствий и различий в кыргызских ПБУ и МСФО. 
МСФОГС являются динамично развивающейся 
системой. В настоящее время нельзя точно пред-
сказать стадию ее развития к тому моменту, ког-
да Кыргызстан будет полностью готов перейти 
на эти стандарты. 

Переход на международные стандарты бух-
галтерского учета и финансовой отчетности – 
одно из условий поддержки предприятий и орга-
низаций со стороны государственных структур, 
в том числе налоговых. С начала 90-х гг. в про-
цессе перехода от централизованно планируе-
мого хозяйства к рыночной экономике в нашей 
стране произошли коренные преобразования.

Сегодня Кыргызская Республика, как и 
другие страны СНГ, вовлечена в глобальный 
процесс конвергенции национальных учётных 
систем с Международными стандартами финан-
совой отчётности (МСФО). Приведение нацио-
нальной системы бухгалтерского учёта в соот-
ветствие с требованиями рыночной экономики 
и МСФО будет способствовать повышению эф-
фективности управления как отдельно взятых 
предприятий, фирм и компаний, так и привле-
чению инвестиций для развития регионального 
сектора и подъёма экономики в целом.

Бухгалтерский учет и финансовая отчет-
ность, существующие на сегодня в государствен-
ном секторе, не в полной мере удовлетворяют 
требованиям прозрачности, полноты и сопоста-
вимости. Местные органы власти, бюджетные 
учреждения предоставляют финансовую отчет-
ность, которая носит ограниченный характер, и 
не позволяет адекватно оценить их финансовое 
положение. Чаще всего, информации, содержа-
щейся в бюджетной отчетности, не достаточ-
но для того, чтобы составить представление о 
фактическом дефиците бюджета, о затратах на 
отдельные услуги предприятий государствен-
ного сектора, об эффективности коммерческой 
деятельности бюджетных организаций, креди-
торской и дебиторской задолженности бюдже-
тов, объеме и структуре регионального долга 
и условных обязательствах, масштабах обще-
ственного сектора экономики. 

Такая ситуация вызывает необходимость 
изменения, реформирования системы учета и 

отчетности в государственном секторе. Пере-
ход на Международные стандарты финансовой 
отчетности в государственном секторе необ-
ходим для повышения прозрачности системы 
региональных и местных финансов, качества и 
достоверности бюджетного учета и отчетности, 
обеспечения максимально полного учета нео-
хваченных в настоящее время финансовых опе-
раций, создания условий для анализа динамики 
и уровня бюджетной задолженности, налоговых 
льгот, оценки эффективности оказываемых бюд-
жетных услуг. 

Таким образом, переход на международные 
стандарты финансовой отчетности в госсек-
торе позволяет обеспечить повышение управ-
ляемости и подконтрольности государственных 
средств и государственной собственности. В на-
стоящее время внедрение нового плана счетов 
является одним из первых шагов в реформиро-
вании бухгалтерского учета в государственном 
секторе.

Реформа бухгалтерского учета должна спо-
собствовать решению таких задач, как повыше-
ние прозрачности государственного бюджета в 
Кыргызской Республике, повышение качества 
бюджетного учета и отчетности, максимально 
полный учет неохваченных в данное время фи-
нансовых операций, оценка эффективности ока-
зываемых бюджетными учреждениями услуг.

Одной из важных отраслей народного хо-
зяйства в Кыргызской Республике является до-
рожный сектор. Целью развития дорожного 
сектора является содействие экономическому 
развитию страны посредством обеспечения до-
ступа к региональным и местным рынкам то-
варов, труда и социальных услуг. Роль автомо-
бильных дорог в экономике Кыргызстана очень 
велика. Самые короткие дороги, соединяющие 
страны Западной Европы, СНГ с государствами 
Азиатского континента, проходят через террито-
рию Кыргызстана. При этом расширение и углу-
бление международных торгово-экономических 
связей зависит от состояния и уровня развития 
его автомобильных дорог, а также государств 
Центральной Азии и сопредельных соседних го-
сударств, особенно горных участков дорог [2]. 

Развитие транспортной инфраструктуры в 
Кыргызстане создает приоритет внутренней по-
литики государства по обеспечению целостно-
сти, безопасности и конкурентоспособности.

На сегодняшний день объем инвестиций 
международных доноров, вложенных в дорож-
ное хозяйство страны, достиг более 250 млн. 
долларов США. Это реабилитированная автодо-
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рога Бишкек-Ош, более 200 единиц современной 
дорожно-строительной техники, техническая 
поддержка в виде различных оборудований для 
нужд дорожного хозяйства. 

В нашей республике имеется ряд круп-
номасштабных проектов, реализация которых 
имеет жизненно важное значение для эконо-
мического подъема нашей страны: автодороги 
Ош-Сарыташ-Иркештам, Сарыташ-Карамык, 
Бишкек-Нарын-Торугарт, Ош-Баткен-Исфана, 
Тараз-Талас-Суусамыр. Данные транспортные 
коридоры, являясь основными автомобильными 
дорогами страны, соединяющими все регионы 
республики, трансформируются в современную 
международную систему [1].

Дорожная сеть страны обеспечивает до 97% 
пассажирских и грузовых перевозок в Кыргыз-
ской Республике, однако в настоящее время она 
находится в кризисном состоянии, что является 
серьезным препятствием на пути социально-
экономического развития нашей республики. 

Финансирование работ по содержанию ав-
томобильных дорог из бюджета страны в по-
следние годы сохраняется на уровне 200-250 
млн. сомов ежегодно, что составляет только 
15-20% от требуемого объема средств, необхо-
димого для поддержания всей дорожной сети в 
требуемом транспортно-эксплуатационном со-
стоянии. Выделяемые средства в пересчете на 
1 км автодороги составляют около 30 долларов 
США, тогда как средний международный пока-
затель равняется 2000 долларам США. Ключе-
вым требованием для получения внешнего фи-
нансирования является государственная готов-
ность софинансировать. Также для выполнения 
поставленных задач по ремонту и реабилитации 
ключевых региональных коридоров необходи-
мо привлечение внешних инвестиций. Между-
народные донорские организации проявляют 
интерес к дальнейшему инвестированию в до-

рожный сектор. Но при этом, любая междуна-
родная финансовая организация, выделяя кре-
диты, заботится о том, чтобы эти кредиты были 
эффективно использованы. Для этого создаются 
определенные правила и требования, которые 
обеспечивают целевое использование кредитов 
и при этом дают гарантии для выполнения этих 
задач [3].

В настоящее время для усиления прозрач-
ности управления дорожным хозяйством реали-
зуется пилотный проект по автоматизации фи-
нансовой отчетности. По результатам пилотного 
проекта финансовую отчетность в дорожном хо-
зяйстве планируется полностью автоматизиро-
вать, что позволит создать условия для перехода 
на международные стандарты финансовой от-
четности. Создаются условия по коммерциали-
зации отрасли – проведено обучение персонала 
дорожных организаций по тендерным процеду-
рам содержания автомобильных дорог. Но при 
этом полная стабилизация состояния дорожной 
сети и ее качества не достигнута, надо двигаться 
вперед [3].

Таким образом, переход дорожной отрасли 
на международные стандарты финансовой от-
четности будет способствовать привлечению 
иностранных инвестиций и даст возможность 
адекватно оценить финансовое положение до-
рожных организаций. 
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