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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТУРИЗМ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ:  
СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ

К.В. Каталева

Проанализировано состояние международной туристической сферы Кыргызстана. Обосновано, что, хотя тури-
стические возможности Кыргызской Республики остаются в целом нереализованными, у региона есть туристи-
ческий потенциал, использование которого в большой степени связано с развитием международных связей. 
Показано, что наиболее перспективными направлениями развития международного туризма в республике яв-
ляются: создание “евразийских проектов”, обеспечивающих туристические потоки между странами – членами 
Евразийского экономического союза; участие в туристическом измерении проекта “Один пояс – один путь”; ре-
шение вопросов, связанных с открытием экспресс-тура по странам Центральной Азии.
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УЧУРДАГЫ АБАЛЫ, КӨЙГӨЙЛӨРҮ ЖАНА ӨНҮГҮҮ БАГЫТТАРЫ

К.В. Каталева

Макалада Кыргызстандын эл  аралык туристтик чөйрөсүнүн абалы талдоого алынды. Кыргыз Республикасынын 
туристтик мүмкүнчүлүктөрү жалпысынан пайдаланылбаганы менен, аймактардын туристтик потенциалы бар, 
аны туура пайдалануу эл аралык байланыштарды өнүктүрүү менен байланыштуу. Республикада эл аралык ту-
ризмди өнүктүрүүнүн перспективалуу багыттары төмөнкүлөр болуп саналат: Евразия экономикалык бирлигине 
мүчө-мамлекеттердин  ортосунда туристтик агымды камсыздаган “евразия долбоорлорун” түзүү; “Бир алкак – 
бир жол” долбоорунун туристтик ченемдерине катышуу; Борбор Азия өлкөлөрү боюнча экспресс-турду ачуу ме-
нен байланыштуу маселелерди чечүү.

Түйүндүү сөздөр:  эл аралык туризм; эл аралык туризмдин инфраструктурасы; мамлекеттер аралык кызматташ-
тык; Кыргызстан; Борбордук Азия; Евразия экономикалык бирлиги; Чоң евразиялык өнөктөштүк.

INTERNATIONAL TOURISM IN THE KYRGYZ REPUBLIC: 
CONDITION, PROBLEMS AND DEVELOPMENT DIRECTIONS

K.V. Kataleva

The article analyzes condition of the International Tourism sector in Kyrgyzstan. It is indicated that although tourism 
opportunities of the Kyrgyz Republic remain unrealized in general, the region has tourist potential, making use of 
which mostly connected with development of international relations. It shows that the most perspective directions  
of the International tourism development in the Republic are: creation of Eurasian projects that provide tourist flows 
between member-states of the European Economic Union; participation in tourist dimension of the project “One Belt 
and One Road”, solution of issues connected with opening of express-tour around Central Asian countries. 
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Актуальность  исследования  проблем  меж-
дународного туризма в Кыргызской Республике 

(КР)  обусловлена  все  более  активным  исполь-
зованием этого инструмента в решении важных 
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политических  и  экономических  задач,  в  част-
ности  укрепление  межгосударственного  сотруд-
ничества  КР  с  другими  странами  Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС). Участие в форми-
ровании  общего  рынка  туристических  услуг  го-
сударств ЕАЭС способствует созданию дополни-
тельных рабочих мест, повышению уровня жизни 
населения,  расширению  основных  направлений 
экспорта  страны и  т.  д. Международный  туризм 
является  одним  из  важнейших  элементов  внеш-
неполитического имиджа страны, оказывающего 
влияние  на  построение  дву  и  многосторонних 
межгосударственных отношений.

Нормативноправовую  базу  туристической 
сферы составляют: Национальная стратегия раз-
вития  КР  на  2018‒2040  годы  [1],  закон  “О  ту-
ризме” [2], указы президента КР, постановления 
правительства  республики,  Программа  Прави-
тельства Кыргызской Республики развития сфе-
ры туризма на 2019‒2023 годы [3] и др.

Управление  туристической  отраслью  осу-
ществляется несколькими структурными подраз-
делениями.  Отдел  социальной  политики Адми-
нистрации  Президента  КР  выполняет  функции 
разработки  предложений  по  определению  госу-
дарственной политики и реформированию в об-
ласти туризма. В парламенте КР имеется Коми-
тет по делам молодежи, спорта, туризма, связям 
с  общественными объединениями и  средствами 
массовой информации. Центральный орган госу-
дарственного  управления,  проводящий  единую 
государственную  политику  в  области  между-
народного  и  внутреннего  туризма,  физической 
культуры и спорта, молодежной политики и раз-
вития инфраструктуры туризма в КР, – Государ-
ственный комитет по туризму, спорту и молодеж-
ной политике, входящий в структуру правитель-
ства [4, с. 19]. Управление осуществляется, в том 
числе,  и  через департамент  туризма при Мини-
стерстве культуры, информации и туризма КР.

По данным Национального статистического 
комитета КР, на первое января 2019 г. в секторе 
туризма было  зарегистрировано 12 600 органи-
заций, что на 7,2 % больше, чем в аналогичном 
периоде  2018  г.  (11  700  организаций).  Среди 
зарегистрированных  12  %  составляют  юриди-
ческие лица,  88 % – индивидуальные предпри-
ниматели. Это  свидетельствует  о  преобладании 
микро и малого бизнеса [5]. Следует отметить, 
что  в  туристической отрасли  страны  существу-

ет  несколько  профессиональных  ассоциаций, 
специализирующихся  в  данной  области. Одной 
из  самых  крупных  является  Кыргызская  ассо-
циация туроператоров республики, которая объ-
единила  34  турагентства  и  15  местных  общин, 
а  также  три  образовательных  учреждения  [6].  
Ее миссия заключается в продвижении и разви-
тии международного туризма в стране и защите 
прав членов ассоциации.

Кыргызстан является членом 77 различных 
международных  организаций  [7].  При  этом  со-
трудничество  в  сфере  туризма  осуществляется 
в  рамках  Всемирной  туристической  организа-
ции  (ЮНВТО),  специализированного  учреж-
дения  ООН  по  науке,  образованию  и  культуре 
(ЮНЕСКО),  Центральноазиатского  региональ-
ного  экономического  сотрудничества  (ЦАРЭС), 
программы  “Транспортный  коридор  Европа  ‒  
Кавказ  ‒  Азия”  (ТРАСЕКА),  Содружества  Не-
зависимых  Государств  (СНГ),  Шанхайской  ор-
ганизации  сотрудничества  (ШОС)  и  ЕАЭС, 
к основным целям которых, помимо совместно-
го обеспечения и поддержания мира,  сотрудни-
чества в различных сферах экономики, полити-
ки,  культуры  и  образования,  относится  содей-
ствие эффективному развитию туризма [8, с. 4].

Кыргызстан  является  участником  соглаше-
ния  “Об  административном  сотрудничестве  по 
услугам  бюро  путешествий  и  туристических 
агентств  (услугам  туроператоров  и  тураген-
тов)  в  рамках  ЕАЭС”  [9],  совместного  проекта  
ЮНВТО  и  ЮНЕСКО  “Стратегия  развития  ту-
ризма  с  использованием  коридорного  подхода 
к наследию Шелкового пути” [8] и др.

На  рисунке  1  представлена  динамика  доли 
туризма  в  общем  объеме  валового  внутреннего 
продукта (ВВП) страны за последние десять лет. 

Что касается объема иностранных инвести-
ций, то следует отметить, что в 2018 г. в сферу 
туризма КР привлечено 59,7 млн долл. США, из 
них: Королевство Нидерландов – 57,0 %; Швей-
царская  конфедерация  –  22,2  %;  Государство 
Катар – 11,9 %; Российская Федерация – 6,9 %, 
что в 3,5 раза больше, чем в 2017 г., при этом из 
стран вне СНГ их поступило в 3,4 раза больше, 
из стран СНГ – в 5,1 раза (рисунок 2).

Численность  туристов  в  2018  г.  составила 
около  1,4  млн  человек  (сохранилась  на  уров-
не  предыдущего  года),  всего  было  зарегистри-
ровано  порядка  7  млн  иностранных  граждан,  
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пересекших  государственную  границу  респуб
лики. Посетители из Казахстана (38 %), России 
(7 %), Таджикистана (3 %) и Узбекистана (48 %) 
занимают важное место в списке граждан, побы-
вавших  в Кыргызстане,  и  4 %  из  других  стран 
(Турции, Китая, Индии и т.д.). На рисунке 3 по-
казана  диаграмма  распределения  иностранных 
туристов, посетивших Кыргызстан.

В настоящее время сильными сторонами КР 
являются относительно низкие цены и безопас-
ность для  здоровья,  а  также благоприятная для 
туристов иммиграционная и таможенная полити-
ка. В 2019 г. граждане уже 52 стран (до 2019 г. –  
45 государств) были освобождены от необходи-
мости получать визу для въезда в республику на 
срок до 60 дней [11], что способствовало росту 
числа иностранных туристов, прибывших не из 
стран СНГ.1

Однако темп роста показателей страны в об-
ласти международной туристической деятельно-
сти в последние годы практически остановился 
(задействовано порядка 20 % имеющихся ресур-
сов) [5].

Международный  рейтинг  “Индекс  конку-
рентоспособности сектора путешествий и туриз-
ма” как интегральная оценка состояния отрасли 
КР  демонстрирует  необходимость  улучшений 
в указанном направлении (110е место в 2019 г.), 
у  других  стран  Центральноазиатского  региона 
(ЦАР) показатели несколько лучше: Казахстан – 
80е место, Таджикистан – 104е место в 2019 г., 

1  Диаграмма  составлена  на  основании  данных, 
опубликованных  на  официальном  сайте  Националь-
ного  статистического  комитета  Кыргызской  Респуб
лики [10].

Туркменистан и Узбекистан  в  настоящее  время 
не включены в данный рейтинг [12].2

На  сегодняшний  день  туристические  воз-
можности Кыргызстана остаются в целом нереа
лизованными,  но  у  региона  есть  туристический 
потенциал.  Его  использование  во  многом  свя-
зано  с  участием  республики  в  евразийских  ин-
теграционных  процессах,  ориентированных  на 
построе ние  Большого  евразийского  партнерства  
[13, с. 67].

По мнению автора, самым значимым факто-
ром развития туристической отрасли в КР стало 
вступление республики в 2015 г. в ЕАЭС. В 2018 г.  
на  заседании  Высшего  Евразийского  экономи-
ческого  совета  в  СанктПетербурге  (Россия) 
была  принята  Декларация  о  дальнейшем  раз-
витии  интеграционных  процессов  в  рамках  
ЕАЭС, приоритетными целями которой  являет-
ся “предоставление гражданам возможностей не 
только свободно работать, но и учиться, путеше-
ствовать  в  рамках  государств  –  членов  ЕАЭС, 
расширять экономическое сотрудничество в об-
ласти туризма в целях обеспечения для граждан 
государств  –  членов  ЕАЭС  доступности  совре-
менных достижений в данной сфере” [14].

С  точки  зрения  укрепления  перспектив  ев-
разийской  интеграции  развитие  внутреннего 
туризма  в  странах  –  членах  ЕАЭС  и  туризма  
между  ними  может  стать  важным  залогом  соз-
дания  моральной  базы  взаимного  доверия 
и понимания, благодаря которой разные народы 

2 Диаграмма  составлена  на  основании  данных, 
опубликованных  на  официальном  сайте  Националь-
ного  статистического  комитета  Кыргызской  Респуб
лики [10].

Рисунок 2 ‒ Иностранные инвестиции  
в туристическую отрасль Кыргызстана  

в 2009–2018 гг., млн долл. США2

Рисунок 1 ‒ Доля туризма  
в общем объеме ВВП в 2009–2018 гг., %1
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Рисунок 3 ‒ Численность иностранных  
туристов в Кыргызстане 

в 2009 – 2018 гг., млн человек1

получают  возможность  плодотворно  взаимо-
действовать друг с другом. Для того чтобы тури-
стический комплекс стран ЕАЭС оказывал поло-
жительное действие на интеграционные процес-
сы на евразийском пространстве, национальные 
правительства  странучастниц  должны  направ-
лять  скоординированные  усилия  на  развитие 
международной туристической инфраструктуры 
с расчетом на взаимный обмен туристическими 
потоками своих стран.

В  сентябре  2019  г.  в  столице  Кыргызстана 
был  проведен  крупнейший международный  де-
ловой форум на  пространстве ЕАЭС  “Евразий-
ская неделя – 2019”, посвященный подведению 
итогов первых пяти лет работы ЕАЭС и его роли 
в  глобальном  мировом  сообществе.  В  качестве 
наиболее  очевидной  сферы  совместной  работы 
в контексте ЕАЭС спикеры назвали туризм, ко-
торому в ближайшие годы будет уделяться при-
стальное внимание [15].

Директор департамента туризма при Мини-
стерстве культуры, информации и туризма Кыр-
гызстана  Д.  Максат  заявил:  “Нужно  сближать 
людей из Евразийского союза, также необходимо 
привлекать  туристов  из  третьих  стран.  Любой 
турист  принимает  решение  о  поездке  кудали-
бо исходя из трех критериев. Первый – это без-
опасность.  Не  только  относительно  физическо-
го  аспекта,  но и,  например,  здоровья. И  в  этом 
плане  мы  должны  создать  условия,  в  первую 
очередь,  для  своих  граждан,  тогда  мы  будем 
соответственно  восприниматься  и  иностранца-
ми.  Второе  –  это  насколько  быстро  и  на  каких 
условиях туриста впустят в эту страну. Визовый 
режим и все, что с ним связано. И третье – это 
логистика. То, как человек доберется и как будет 
передвигаться по территории того или иного го-
сударства” [16].

Следующее  направление  развития  между-
народного  туризма  –  участие  в  туристическом 
измерении  проекта  “Один  пояс  –  один  путь” 
[17].  Центральноазиатский  регион  называют 
регионом Великого Шелкового  пути. На  сегод-
няшний  день  территория  сухопутного  и  мор-
ского маршрутов включает в себя более 40 госу-
дарств, а в десятку стран, наиболее часто ассо-
циируемых  с  ним  у  путешественников,  входят:  
Азербайджан,  Казахстан,  Китай,  Кыргызстан, 
Монголия, Таджикистан, Туркменистан и Узбе-
кистан [18].

В рамках этого же направления можно рас-
сматривать  задачу  привлечения  иностранных 
инвестиций  от  международных  туристических 
рынков Китая и Индии, развивающих новые ту-
ристические маршруты для своих граждан.1

Для  продвижения Кыргызстана  и ЦАР  как 
макронаправления  Великого  Шелкового  пути, 
улучшения позиций республики в международ-
ных рейтингах привлекательности в сфере меж-
дународного туризма, проводимая работа в рам-
ках интеграции с соседними странами и между-
народными организациями должна проводиться 
при  дальнейшем  тесном  сотрудничестве  всех 
заинтересованных сторон.

По  мнению  специалистов  ЮНВТО,  “про-
движение нескольких  стран как одного направ-
ления  может  быть  эффективной  и  прибыльной 
стратегией  для  привлечения  туристов,  которые 
в ином случае не рассматривали бы возможность 
посещения этого направления”  [19]. Другие ре-
гионы, например страны Ассоциации государств 
ЮгоВосточной Азии (ASEAN) с ее стратегиче-
ским  планом  развития  туризма  до  2025  г.,  уже 
разработали  предложение,  охватывающее  не-
сколько стран [20].

Близким  направлением  является  экспресс
тур  по  пяти  странам  ЦАР  одновременно,  ком-
бинированный  тур,  когда  можно  выбрать  оче-
редность  поездки  и  др.  [21].  Значимость  этого 
направления обусловлена тем, что за счет взаим-
ного международного туризма можно улучшить 

1  Диаграмма  составлена  на  основании  данных, 
опубликованных  на  официальном  сайте  Националь-
ного  статистического  комитета  Кыргызской  Респуб
лики [10].
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отношения между странами ЦАР, смягчить име-
ющиеся  разногласия  (например,  нормализация 
кыргызскоузбекских  и  кыргызскотаджикских 
отношений в связи с наличием спорных пригра-
ничных территорий и др.).

В Кыргызстане и других странах ЦАР есть 
свои  особенные  достопримечательности.  На-
пример,  Узбекистан  фокусируется  на  культур-
ном  туризме,  привлекая  путешественников, 
интересующихся шедеврами средневековой ар-
хитектуры в  легендарных узбекских  городах  ‒  
Самарканде,  Бухаре  и  Хиве.  Казахстан  пред-
лагает  древние  достопримечательности  и  зна-
менитый  поющий  бархан  (АлтынЭмель,  Ка-
захстан).  Таджикистан  акцентирует  внимание 
на  экстремальный  туризм  в  горах  Памира, 
а  КР  ассоциируется  с  оз.  ИссыкКуль,  извест-
ным как второе по величине горное озеро мира 
[22].  Преимущества  региона  также  позволяют 
развивать  спортивный,  религиозный  туризм, 
эко и этнотуризм и сафари. Близость к Китаю 
и России в целом увеличивает потенциал Кыр-
гызстана  для  развития международного  туриз-
ма, и государств ЦАР в частности, как популяр-
ного туристического направления.

Здесь  немаловажную  роль  играет  визовая 
политика, требования к которой являются одной 
из болевых точек для развития международного 
туризма в любой стране. Так, Кыргызстан ввел 
безвизовый  въезд  для  граждан  52  стран  [11], 
другие  страны региона: Узбекистан – 86  стран, 
а  для  граждан  101  государства  введен  безвизо-
вый  транзитный  въезд  [23,  24],  Казахстан  –  53 
страны  [25],  был  упрощен  процесс  выдачи  виз 
в Таджикистан – граждане 80 стран могут полу-
чить  визу  за  три  дня  [26],  уже  предпринимают 
шаги по налаживанию межгосударственного со-
трудничества  за  счет  упрощения  выдачи  въезд-
ных виз с целью увеличения взаимного между-
народного туристического потока.

Внедрение единой визы для КР и стран ЦАР 
стало  бы  следующим  шагом  по  увеличению 
международных  туристических  потоков.  По 
данным опроса TripAdvisor, 47 % путешествен-
ников согласились бы посетить этот регион при 
условии получения единой туристической визы 
для  путешествия  по  Великому Шелковому  пу-
ти (подобную визе для стран Шенгенской зоны) 
[27]. Недавно усилия по выработке  такого про-
цесса для ЦАР были инициированы Министер-

ством культуры и спорта Казахстана в партнер-
стве с компанией “Казах туризм” [28].

Систематизированный подход к реализации 
совместных  туристических  проектов  позволит 
укрепить  межгосударственное  сотрудничество, 
поэтому меры по продвижению и развитию но-
вых  международных  туристических  направле-
ний должны стать одним из приоритетов внеш-
ней политики страны.
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