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При изучении юридической ответственности 
органов и должностных лиц местного самоуправ-
ления необходимо найти принципиальное един-
ство образующих ее элементов. Системное един-
ство данной правовой ответственности выражает-
ся, прежде всего, в предмете и методе правового 
регулирования и своеобразных принципах [1, 39]. 

В настоящее время можно выделить не-
сколько наиболее распространенных подходов к 
пониманию сущности юридической ответствен-
ности. С.Н. Братусь понимает под юридической 
ответственностью “исполнение обязанностей, 
на основе государственного или приравненного 
к нему общественного принуждения” [2,85]. На-
против, И.Л. Бачило связывает понятие ответ-
ственности только с “применением мер негатив-
ного воздействия на должностных лиц – санк-
ций” [3, 40–48]. Юридическая ответственность, 
по мнению Е. С. Шугриной, есть “реагирование 
государства в лице соответствующих органов и 
их должностных лиц на правонарушение и обя-
занность правонарушителя претерпевать небла-
гоприятные последствия” [4, 492]. Объединить 
эти точки зрения пытается Л.И. Щербак, опре-
деляя ответственность должностных лиц как 
“правоотношение, в котором на субъекта возла-
гается правовая обязанность выполнять условия 
деятельности по достижению определенных ре-
зультатов, под угрозой претерпевания” [5,9].

С учетом вышеизложенного под юридиче-
ской ответственностью муниципального служа-
щего следует понимать претерпевание опреде-
ленных негативных последствий, выраженных 
в санкциях правовых норм. Ответственность 
муниципального служащего предусмотрена ря-
дом нормативно-правовых актов на местном и 
локальном уровнях.

Нормативно в должностных инструкциях 
предусмотрена ответственность муниципаль-
ных служащих, замещающих определенную 
должность. Анализ должностных инструкций 
муниципальных служащих органов местного са-
моуправления КР, в частности Ыссык-Кульской 
области позволяет выявить вариативность за-
крепления их ответственности. Так, заведую-
щий общим отделом администрации Ыссык-
Кульской области несет ответственность за 
учет, сохранность и комплектование первичных 
материалов, протоколов заседаний коллегий об-
ластной государственной администрации, а так-
же ненадлежащее исполнение возложенных на 
него должностных обязанностей [6]. Похожие 
формулировки общего характера предусмотре-
ны в должностных инструкциях других муни-
ципальных служащих, замещающих должности 
в органах местного самоуправления Кыргыз-
ской Республики. Более конкретно сформули-
ровано основание ответственности в должност-
ных инструкциях муниципальных служащих 
администрации г. Бишкек. Например, соглас-
но положению об общем отделе мэрии города 
Бишкек главный специалист протокольной ча-
сти несет ответственность за полноту оформ-
ления и визирование постановлений и распоря-
жений мэрии [7]. Специалист первой категории 
общего отдела администрации г. Бишкек несет 
дисциплинарную ответственность за следую-
щее: 1) несвоевременное и некачественное вы-
полнение обязанностей, возложенных инструк-
цией; 2) несоблюдение требований правовых 
нормативных актов в работе с документами; 
3) несоблюдение трудового законодательства 
трудовой дисциплины, правил внутреннего тру-
дового распорядка; 4) совершенные в процессе 
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осуществления своей легальности правонару-
шения в отделах, определенных действующим 
административным, уголовным и гражданским 
законодательством КР; 5) за причинение мате-
риального ущерба в пределах, определенных 
действующим трудовым, уголовным и граждан-
ским законодательством КР.

Закрепленный в Законе Кыргызской Респу-в Законе Кыргызской Респу-Законе Кыргызской Респу-
блики “О муниципальной службе” (ст. 5), прин-
цип ответственности муниципальных служащих 
за неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние своих должностных обязанностей направлен 
на укрепление служебной дисциплины, улучше-
ние качества решений, безусловное выполнение 
должностных обязанностей, повышение само-
стоятельности и творческой инициативы муни-
ципальных служащих при их реализации.

В настоящее время государство обеспо-
коено низкой ответственностью должностных 
лиц и других муниципальных служащих за 
выполнение своих обязанностей. Низкая ис-
полнительская дисциплина не способствует об-
новлению новой системы местного самоуправ-
ления, вследствие чего нарушаются или не вы-
полняются многие законы, указы Президента 
Кыргызской Республики и решения судов, дис-
кредитируется муниципальная форма власти. 
Ответственность муниципальных служащих, 
и особенно должностных лиц создает условия 
для коррупции и злоупотреблений, нарушения 
прав и свобод граждан. 

За неправомерные действия муниципаль-
ный служащий может быть привлечен к адми-
нистративной, дисциплинарной, материальной, 
уголовной ответственности.

Административная ответственность муни-
ципального служащего наступает за совершен-
ные им административные правонарушения.  
В Кодексе Кыргызской Республики об админи-
стративной ответственности закреплены нормы 
о повышенной административной ответствен-
ности должностных лиц в случаях соверше-
ния административного правонарушения [8].  
К должностным лицам, особенно к руководя-
щим кадрам, предъявляются особые, повы-
шенные требования. Административной от-
ветственности подлежит должностное лицо 
в случае совершения им административного 
правонарушения в связи с неисполнением либо 
ненадлежащим исполнением своих служебных 
обязанностей (ст. 21). Например, по итогам со-
вместной коллегии за серьезные недостатки в 
работе, а также за неисполнения нормативно-
правовых актов, от занимаемой должности бы-

ли отстранены главы Акдобонского аильного 
округа Бакайатинского района Таласской обла-
сти, Торткольского аильного округа Узгенского 
района и Наримановского аильного округа Ка-
расуйского района [9].

Принципиальное значение имеет установле-
ние мер ответственности к должностным лицам 
за качество работы не только их, но и подчинен-
ных. Как отмечал В.И. Дымченко, администра-
тивная ответственность может наступить и за 
действия самого должностного лица, и за упу-
щения, связанные с организацией работы под-
чиненных ему лиц, в частности, с контролем их 
деятельности [10, 57]. 

Дисциплинарная ответственность, по мне-
нию А.М. Володина, А.А. Немчинова, – это пра-
вовое принудительное воздействие, результатом 
которого является наступление для муниципаль-
ного служащего неблагоприятных последствий, 
за неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние своих должностных обязанностей [11, 280].  
В соответствии с Законом Кыргызской Респу-
блики “О муниципальной службе” (ст. 18) за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение 
муниципальным служащим возложенных на 
него обязанностей (должностной проступок) 
на муниципального служащего могут налагать-
ся дисциплинарные взыскания, предусмотрен-
ные нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления, в соответствии с 
законами КР. В этой же статье закона прописа-
но, что на муниципального служащего за неис-
полнение или ненадлежащее исполнение воз-
ложенных на него должностных обязанностей, 
нарушение трудовой дисциплины, превышение 
должностных полномочий, а также за несоблю-
дение установленных законом ограничений, 
связанных с муниципальной службой, могут 
налагаться следующие дисциплинарные взы-
скания: замечание, выговор, строгий выговор, 
предупреждение о неполном служебном со-
ответствии, понижение классного чина, пони-
жение в должности, понижение ежемесячных 
надбавок, увольнение с занимаемой должно-
сти. Например, по итогам выездных коллегий 
Национального агентства по делам местного 
самоуправления и областных государственных 
администраций главе Кызылсуйского аильного 
округа Э. Ахмедову объявлен строгий выговор, 
главе Донбулакского аильного округа А. Турк-
баеву объявлено строгое предупреждение.

Поскольку муниципальный служащий яв-
ляется участником трудовых правоотношений, 
на него распространяются нормы трудового за-
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конодательства в части, касаемо материальной 
ответственности, закрепленной в статье 279 
Трудового кодекса КР [12]. Материальная ответ-
ственность по нормам трудового права – это обя-
занность работника возместить ущерб, причи-
ненный организации-работодателю, в пределах 
и в порядке, установленном законодательством.

Юридическая ответственность работника 
за допущенные им трудовые правонарушения 
применяется и в виде санкций трудового права: 
дисциплинарной или материальной, а для долж-
ностных лиц администрации еще и администра-
тивной ответственности.

В Кыргызской Республике право граждан на 
возмещение государством вреда, причиненного 
незаконными действиями (или бездействием) 
государственных органов и органов местного са-
моуправления и их должностными лицами при 
исполнении служебных обязанностей закрепле-
ны в  статье 14 Конституции КР [13], это норма 
конкретизируется в статье 15 Гражданского ко-
декса КР [14]. Однако данные нормативные акты 
указывают, что вред во всех случаях возмещает-
ся за счет государственной казны Кыргызской 
Республики или казны местного сообщества. 
Субъектом ответственности, таким образом, вы-
ступает государство в целом, а не его должност-
ные лица. 

В то же время, не являясь субъектом граж-
данского права, должностное лицо муници-
пальной службы не может быть привлечено к 
гражданско-правовой ответственности. За не-
законные действия (бездействие) должностного 
лица, причинившие убытки юридическому или 
физическому лицу, несет ответственность орган 
местного самоуправления. После привлечения 
к ответственности соответствующего органа 
местного самоуправления должностное лицо, 
действиями (бездействием) которого были при-
чинены убытки юридическим или физическим 
лицам, может быть привлечено к материаль-
ной ответственности в порядке, установленном 
Трудовым кодексом КР (ст. 279, 283). Таким об-
разом, гражданско-правовую ответственность 
перед физическими и юридическими лицами во 
всех случаях несут органы местного самоуправ-
ления, а должностные лица ответственны перед 
органами местного самоуправления. 

Однако гражданско-правовая ответствен-
ность не ограничивается взысканием причинен-
ного ущерба, а, следовательно, материальной 
ответственностью виновных должностных лиц. 
В гражданско-правовом порядке возможно при-
влечение и к другим видам ответственности.

Основания уголовной ответственности 
должностных лиц муниципальной службы за-
креплены в Уголовном кодексе Кыргызской 
Республики (ст. 304 –316). Например, использо-
вание должностным лицом своего служебного 
положения вопреки интересам службы, если 
это деяние повлекло существенное нарушение 
прав и законных интересов граждан и юридиче-
ских лиц, либо охраняемых законом интересов 
общества или государства (ст. 304); совершение 
должностным лицом действий, явно выходящих 
за пределы его полномочий и повлекших суще-
ственное нарушение прав и законных интере-
сов граждан или организаций либо охраняемых 
законом интересов общества или государства 
(ст. 305); незаконное использование должност-
ным лицом бюджетных средств, причинившее 
ущерб общественным или государственным 
интересам (ст. 308) [15].

Таким образом, в результате проведенного 
исследования ответственности муниципальных 
служащих можно сделать следующие выводы:

В действующем законодательстве отсут- ¾
ствует эффективный механизм юридической от-
ветственности представителей муниципальной 
власти перед государством.

Представляется необходимым не только  ¾
разграничить ответственность выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления и от-
ветственность муниципальных служащих, но и 
разработать действенный механизм привлечения 
ответственности муниципальных служащих с 
учетом нормативных установлений и потребно-
стей практики.

В настоящее время не осуществляется  ¾
контроль над деятельностью муниципальных 
служащих и принимаемых ими решений.

По нашему мнению, следует максималь- ¾
но ужесточить меры материальной и иной ответ-
ственности, которую может понести уличенный в 
коррупционных действиях муниципальный служа-
щий, а также создавать условия для обязательного 
разделения функций по принятию и исполнению 
принятых решений. Вместе с тем, необходимо 
учитывать опасность регулированного государ-
ственного и муниципального контроля, который 
может привести к бюрократизации управленче-
ских процессов, к торможению и к возможным на-
рушениям прав человека и гражданина.
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