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Проблемы стандартизации  

и технического регулирования  

качества Продукции
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Рассмотрены основные проблемы процесса стандартизации и технического регулирования в Кыргызской 
Республике. На основе широкого круга источников представлены современное состояние и перспективы 
этого процесса.
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ЭКОНОмИКА И ГОСУдАРСТВО

Международное сообщество выработало 
единый подход к нормированию технических 
требований к качеству продукции. Важная роль 
в этом деле отводится законодательству как фор-
ме государственного регулирования качества и 
методов его обеспечения.

На современном этапе развития научно-
технического прогресса качество продукции вы-
двигается в число ключевых проблем развития 
национальных экономик. Во всех промышленно 
развитых странах мира ведется активный поиск 
путей решения проблемы повышения качества 
продукции, ее конкурентоспособности на миро-
вом рынке.

Стандартизация сегодня − это ключевое 
звено политики в области торговых отношений 
в мировом масштабе, стабилизирующий фак-
тор обеспечения функционирования социально-
экономической сферы жизнедеятельности обще-
ства, совокупность инструментов повышения 
качества продукции. 

Стандартизация чрезвычайно важна для 
участников экономических процессов, посколь-
ку тот, кто разрабатывает стандарты, контроли-
рует рынок. В условиях растущей глобализации 
и стремительного технологического развития 
роль стандартизации будет становиться все бо-
лее важной. В то же время система стандарти-
зации нуждается в адаптации к изменяющимся 
экономическим условиям, должна быть адекват-
ной к происходящим переменам и соответство-
вать международной практике. 

Существующие проблемы национальной си-
стемы стандартизации в Кыргызстане во многом 

обусловлены переходным периодом реформы в 
области технического регулирования и являются 
сдерживающим фактором в достижении страте-
гических целей стандартизации. 

В целях сокращения объема вмешательства 
государства в экономику, в апреле 2004 года был 
принят Закон “Об основах технического регули-
рования в Кыргызской Республике”, положив-
ший начало переходу от регулятивной системы, 
основанной на системе обязательных стандар-
тов, к более гибкой системе, основанной на ис-
пользовании международных технических пра-
вил и стандартов.

Цель закона − способствовать преодоле-
нию обременительного для предпринимателей 
государственного регулирования, повышению 
конкурентоспособности за счет снижения опе-
рационных издержек, а также стимулированию 
увеличения объемов экспорта за счет устране-
ния технических барьеров в торговле.

Следует разделить две категории регули-
рования: технические регламенты и стандарты. 
Здесь имеется в виду связь между обязательны-
ми к выполнению техническими регламентами 
и добровольными стандартами, которые исполь-
зуются в качестве основы для установления тре-
буемой характеристики продукции.

В соответствии с Законом “Об основах 
технического регулирования в Кыргызской 
Республике”[1]:

технический регламент – это документ, 
принятый международным договором, вступив-
шим в установленном законом порядке в силу, 
закон Кыргызской Республики или постанов-
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ление Правительства Кыргызской Республики, 
устанавливающие обязательные для применения 
и соблюдения требования к объектам техниче-
ского регулирования. Технический регламент 
также может включать терминологию, символы, 
требования к упаковке, маркировке или этикети-
рованию, применяемые к продукции, процессу 
или методу производства;

стандарт − документ, разработанный на 
основе консенсуса, в котором устанавливаются 
для добровольного многократного использова-
ния правила, общие принципы, характеристики 
продукции, процессов (методов) производства, 
хранения, перевозки, реализации, эксплуатации 
и утилизации, работ или услуг. Стандарт может 
также содержать требования к терминологии, 
символике, упаковке, маркировке и/или этикети-
рованию.

Данные определения позволяют сделать 
следующие выводы.

технические регламенты являются обяза-
тельными. В контексте Соглашения по ТБТ это 
означает, что они являются частью законодатель-
ства. Если Вы экспортируете продукцию на ры-
нок, который налагает технические регламенты 
на этот вид продукции, то Вам необходимо быть 
уверенным, что Ваша продукция отвечает этим 
требованиям, иначе ей будет отказано в доступе 
к рынку. Только органы государственного управ-
ления несут ответственность за технические ре-
гламенты. 

Стандарты являются добровольными. В 
соответствии с Соглашением по ТБТ ВТО они 
не являются частью законодательства.

Стандарты могут разрабатываться различны-
ми органами как государственными, так и обще-
ственными. Правительства стран − членов ВТО 
должны быть уверены, что данные органы раз-
рабатывают национальные стандарты в соответ-
ствии с требованиями Соглашения по ТБТ. 

Стандарты определяют только характери- ¾
стики продукции или технические требова-
ния, которым должны соответствовать про-
цессы или продукция, для того, чтобы отве-
чать требованиям стандартов.
Кыргызская Республика, как страна-член  ¾
Всемирной Торговой Организации, обязана 
соблюдать требования, установленные в Со-
глашении по Техническим барьерам в торгов-
ле (ТБТ ВТО), Соглашении по применению 
Санитарных и фитосанитарных мер (СФС 
ВТО), Кодексе добросовестной практики. 
Несмотря на то, что технические регламен-

ты и стандарты неодинаковы, в Соглашении по 

ТБТ ВТО[2] четко оговаривается (в статье 2), 
что характеристики продукции, устанавливае-
мые техническими регламентами, должны быть 
основаны на международных стандартах.

Однако реформы в области технического 
регулирования в Кыргызской Республике ведут-
ся очень медленно. В соответствии с указанным 
выше законом разработчиком проекта техниче-
ского регламента может быть любое физическое 
или юридическое лицо [1]. Все заинтересован-
ные стороны могут принять активное участие 
в разработке технических регламентов и в об-
суждении заключений экспертных комиссий по 
техническим регламентам по проведенной экс-
пертизе. Желающие участвовать в работе экс-
пертных комиссий по техническим регламентам 
могут представить свои резюме в Министерство 
экономического развития и торговли Кыргыз-
ской Республики. 

Технические регламенты будут разрабаты-
ваться на основе требований Директив Нового 
подхода Европейского Союза, регламентов Ев-
рАзЭС или моделей технических регламентов 
МГС СНГ с учетом потребностей и уровня на-
циональной экономики.

В период с 2004 по 2009 г. было принято три 
технических регламента, около 30 находятся на 
стадии разработки. 29 января 2010 г. Президентом 
Кыргызской Республики был подписан четвертый 
технический регламент “О безопасности строи-
тельных материалов, изделий и конструкций”. 
Жогорку Кенешем КР был рассмотрен и одобрен 
Закон Кыргызской Республики “Технический ре-
гламент “О пожарной безопасности”” [4].

Правительство Кыргызской Республики и 
Всемирный Банк провели переговоры по вопро-
сам проекта по разработке технических регламен-
тов и обновления инфраструктуры метрологии, 
стандартизации, тестирования и качества в КР.

Проект состоит из четырех компонентов [3]:
1. Основы технического регулирования − 1,5 

млн. долл. США. Задача компонента заключа-
ется в усилении потенциала государственного 
сектора в разработке новых основ технического 
регулирования на основании Закона “Об осно-
вах технического регулирования в Кыргызской 
Республике”. Разработка технических регламен-
тов в важнейших секторах экономики, составля-
ющих значительную долю ВВП, имеющих экс-
портный/импортозамещающий потенциал, таких 
как агробизнес и пищевая промышленность. 

2. Метрология и стандартизация – 2,2 млн. 
долл. США. Задача настоящего компонента за-
ключается в усилении потенциала Национального 
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института стандартов и метрологии “Кыргызстан-
дарт” (НИСМ) для исполнения им своих функций. 

3. Аккредитация и повышение качества – 
1,1 млн. долл. США. Общая задача компонента 
заключается в развитии современной отече-
ственной инфраструктуры качества и сертифи-
кации, которая будет способна обеспечивать не-
обходимые услуги промышленности. Помощь 
сосредоточена в трех направлениях: 1) аккреди-
тация; 2) испытательные лаборатории и органы 
сертификации; 3) качество на уровне предприя-
тий. Реализующим агентством является Кыргыз-
ский Центр аккредитации (КЦА).

4. Управление проектом − 0,2 млн. долл. 
США. Данный компонент предусматривает ока-
зание финансовой помощи Отделу реализации 
проекта.

Проект вступил в силу 16 января 2007 г., по-
сле того как были выполнены все датированные 
условия со стороны Кыргызской Республики, 
предполагаемая дата завершения проекта фев-
раль 2010 года.

В 2007 г. был проведен анализ Закона Кыр-
гызской Республики “Об основах технического 
регулирования в Кыргызской Республике”, кото-
рый выявил его недостатки по целому ряду се-
рьезных положений, что вызвало необходимость 
его доработки, внесения изменений и дополне-
ний. В частности, было отмечено, что в нем не 
в полной мере отражены цели стандартизации, 
участники национальной системы стандартиза-
ции, механизм взаимодействия технических ре-
гламентов и стандартов, вопросы финансирова-
ния деятельности в области стандартизации. 10 
августа 2007 года подписана Президентом Кыр-
гызской Республики новая редакция закона.
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Рис. 1. Введение межгосударственных стандартов.

Переходный период, определенный в Зако-
не “Об основах технического регулирования в 
КР”, фактически заморозил развитие стандарти-
зации. Почти в два раза снижено по сравнению 

с периодом 2004−2007 гг. введение межгосудар-
ственных стандартов (рис. 1) [5]. Кыргызстан-
дарт инициировал внесение изменений в закон 
в части расширения правовых норм в области 
стандартизации.

Национальные стандарты, являясь неотъем-
лемой частью отечественной экономики, в насто-
ящее время содержат требования к безопасности 
товаров (услуг), взаимозаменяемости, совмести-
мости и оговаривают наименее затратные спосо-
бы постановки продукции на производство.

Работа по национальной стандартизации 
осуществляется в соответствии с Программой 
разработки национальных стандартов, которая 
разрабатывается и утверждается ежегодно. Про-
грамма является гибким документом, т.е. воз-
можны корректировки по ходу ее реализации. В 
соответствии с Программой совместно с техни-
ческими комитетами по стандартизации, пред-
приятиями и организациями Кыргызстандарт 
проводит работы по разработке, экспертизе и 
утверждению национальных стандартов и изме-
нений к ним. Около 87% национальных стандар-
тов утверждены на продукцию агропромышлен-
ного комплекса.
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Рис. 2. Уровень гармонизации стандартов.
В заключение следует отметить, что уровень 

гармонизации стандартов по прежнему невысок 
(рис. 2). В области стандартизации переведены 
на добровольную форму применения около 7 
000 стандартов, отменены более 800 устаревших 
стандартов и ТУ. На текущий момент фонд дей-
ствующих национальных стандартов составляет 
около 20 тыс., уровень гармонизации с между-
народными − 60%. В области оценки соответ-
ствия: переход на добровольную сертификацию 
(уровень охвата добровольной сертификацией 
около 40% товаров и услуг); совершенствование 
порядка признания документов, подтверждаю-
щих безопасность продукции, подлежащей обя-
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зательному контролю при ввозе в КР. Около 57% 
ввозимой в республику продукции проходит 
процедуру признания, что позволяет сократить 
стоимость и сроки сертификационных работ бо-
лее чем в два раза [5].

Принимая во внимание тот факт, что в Кыр-
гызской Республике до настоящего времени при-
нято лишь четыре технических регламента, на-
циональные стандарты остаются документами, 
востребованными предпринимательством для 
производства, реализации продукции и в сфере 
оказания услуг.
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основные наПравления Повышения  

качества Продукции 

Ж. А. Аксенова

Предложены стратегические направления в области повышения качества продукции посредством созда-
ния условий для производства товаров, способных конкурировать как на внутреннем, так и на внешнем 
рынках, соответствующих требованиям стандартов развитых стран.
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Сложности в экономике Кыргызской Респу-
блики проявляются не только в снижении объемов 
производств, снижении платежеспособности, но 
и в качественных характеристиках производимой 
продукции. Технология отечественного произ-
водства, технический уровень капитального обо-
рудования, как правило, значительно ниже, чем в 
индустриально развитых странах. Но даже если 
достаточно оперативно осуществить модерниза-
цию производства, создать или закупить новые 
технологии, оправдать эти затраты на инвестиции 
возможно будет только за счет выпуска качествен-
ной, конкурентоспособной продукции или услуг, 
пользующихся спросом у потребителей.

Известно, что ряд стран Европы, Азии и 
Америки достигли высокого уровня качества 
жизни благодаря обостренному вниманию к этой 
проблеме их правительств, руководств фирм и 
компаний, каждого специалиста, каждого жите-
ля страны. Особенно показателен в этом отно-
шении опыт Японии и Германии, оказавшихся 

в послевоенные годы в кризисной ситуации и 
сумевших благодаря вниманию к качеству, к со-
вершенствованию методов управления, преодо-
леть разруху, голод, обеспечить возрождение 
экономики и занять достойное место в мировой 
хозяйственной системе.

Поэтому и в нашей стране, экономика кото-
рой переживает сегодня нелегкие времена, имен-
но качество работ, продукции и услуг видит-
ся как одно из наиболее эффективных средств 
преодоления кризисных явлений, призванное 
сыграть роль определяющего фактора в успехе 
проводимых экономических реформ.

Мы должны понимать, что лишь высо-
кий уровень качества отечественных товаров 
может быть условием выхода страны на миро-
вой рынок. И только выполнение кыргызскими 
производителями требований мирового рынка 
к качеству продукции позволит им стать равно-
правными партнерами в международном това-
рообороте.


