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ИЗМЕНЕНИЯ	В	СТРУКТУРЕ	ПАРТИЙНЫХ	ОРГАНОВ	 
И	ОРГАНИЗАЦИЙ	В	КЫРГЫЗСТАНЕ	 

ВО	ВРЕМЯ	ВЕЛИКОЙ	ОТЕЧЕСТВЕННОЙ	ВОЙНЫ	(1941–1945	ГГ.)

З.Ж. Орозахунова

Рассматриваются изменения структуры партийных органов и организаций во время Великой Отечественной вой- 
ны. Актуальность темы обосновывается тем, что перед страной встали очень сложные проблемы, от решения 
которых зависел исход войны: реформирование всего народного хозяйства; государственного аппарата; пар-
тийных организаций; эвакуация важнейших промышленных предприятий и быстрый ввод их в действие; резкое 
увеличение производства военной техники, вооружения, боеприпасов, а также металла, угля, электроэнергии  
и т. д. Таким образом, ЦК ВКП(б) и Совнарком СССР для мобилизации всех сил и средств на отпор врагу  
в первые дни войны разработали конкретную программу, которая призывала перестроить всю работу на во-
енный лад. Раскрываются изменения деятельности партийных органов и организаций, при которой действовал 
принцип централизации управления. Кыргызстан за весь период войны оставался одним из тыловых регионов 
страны. От прочности тыла во многом зависела победа в Великой Отечественной войне. Научная новизна за-
ключается в рассмотрении вопроса с использованием значительного объёма архивной информации, а также 
нарративных источников. В результате исследования особое внимание уделено вопросу демократического цен-
трализма, так как в трудных военных условиях партия вынуждена была прибегнуть к усилению организационно-
го централизма и некоторому ограничению внутрипартийной демократии. Тем не менее партия в своей деятель-
ности стремилась к тому, чтобы централизм по своей сути оставался демократическим. 

Ключевые слова: партия; перестройка; дисциплина; правительство; Верховный Совет; депутат; приказ; про-
мышленность; предприятие. 

УЛУУ	АТА	МЕКЕНДИК	СОГУШ	МЕЗГИЛИНДЕ	 
КЫРГЫЗСТАНДАГЫ	ПАРТИЯЛЫК	ОРГАНДАРДЫН	 

ЖАНА	УЮМДАРДЫН	ТҮЗҮМҮНДӨГҮ	ӨЗГӨРҮҮЛӨР	(1941–1945-ЖЖ.)

З.Ж. Орозахунова 

Бул макалада Улуу Ата Мекендик согуш мезгилиндеги партиялык органдардын жана уюмдардын түзүмүндөгү 
өзгөрүүлөр каралат. Теманын актуалдуулугу өлкөнүн өтө татаал маселелерге туш болушу, аларды чечүү согуш-
тун жыйынтыгына түздөн-түз таасирин тийгиши менен негизделген: бүтүндөй улуттук экономиканы, мамлекет-
тик аппаратты, партиялык уюмдарды реформалоо, эң маанилүү өнөр жай ишканаларын эвакуациялоо жана тез 
арада ишке киргизүү; аскер техникасын, курал-жарактарды, ок-дарыларды, ошондой эле металл, көмүр, электр 
кубатын ж.б. өндүрүүнүн кескин жогорулашы.  Ошентип, Большевиктердин Бүткүл Союздук Коммунисттик пар-
тиясынын Борбордук Комитети жана СССР Эл Комиссарлар Кеңеши согуштун алгачкы күндөрүндөн баштап 
душмандын мизин кайтаруу үчүн бардык күчтөрдү жана каражаттарды согушка мобилизациялоо үчүн бардык 
ишти кайрадан уюштурууга чакырган конкреттүү программаны иштеп чыгышкан. Бийликти борборлоштуруу 
принциби күчүндө болгондогу республиканын партиялык органдарынын жана уюмдарынын иш-аракеттериндеги 
өзгөрүүлөр көрсөтүлгөн. Кыргызстан согуштун бардык мезгилинде тыл катары кызмат кылды. Улуу Ата Мекендик 
согуштагы жеңиштин жыйынтыгы көбүнчө тылдын күчүнө байланыштуу болгон. Макаланын илимий жаңылыгы – 
олуттуу көлөмдөгү архивдик маалыматтарды, ошондой эле нарративдүү булактарды колдонуу менен маселени 
кароодо болду. Изилдөөнүн жыйынтыгында демократиялык борборлоштуруу маселесине өзгөчө көңүл бурулду, 
анткени оор аскердик шарттарда партия уюмдашкан борборлоштуруу ишин күчтөндүрүүдө, уюштурууда жана 
партиянын ичиндеги демократияны чектөөгө аргасыз болгон. Ошого карабастан, партия өз ишмердүүлүгүндө, 
борборлоштурууну өзүнүн маңызы боюнча демократиялык бойдон калышын камсыз кылууга умтулган.

Түйүндүү сөздөр: партия; кайра куруу; тартип; өкмөт; Жогорку Кеңеш; депутат; буйрук; өнөр жай; ишкана.
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CHANGES	IN	THE	STRUCTURE	OF	PARTY	BODIES	 
AND	ORGANIZATIONS	IN	KYRGYZSTAN	DURING	 

THE	GREAT	PATRIOTIC	WAR	(1941–1945)

Z.Zh. Orozakhunova 

This article examines the changes in the structure of party bodies and organizations during the Great Patriotic War. 
The relevance of the topic is justified by the fact that the country faced very complex problems, on the solution of which 
the outcome of the war depended: the reform of the entire national economy; the state apparatus; party organizations; 
the evacuation of the most important industrial enterprises and their rapid commissioning; a sharp increase in the 
production of military equipment, weapons, ammunition, as well as metal, coal, electricity, etc. Thus, the Central 
Committee of the CPSU (b) and the Council of People's Commissars of the USSR, in order to mobilize all forces and 
means to repel the enemy in the first days of the war, developed a specific program that called for rebuilding all work in 
a military manner. The purpose of the study is to reveal the changes in the activities of party bodies and organizations, 
which went through the centralization of management. During the entire period of the war, Kyrgyzstan remained one 
of the country's rear regions. The victory in the Great Patriotic War largely depended on the strength of the rear. The 
scientific novelty lies in the consideration of the issue using a significant amount of archival information, as well as 
narrative sources. As a result of the research, special attention is paid to the issue of democratic centralism, since in 
difficult military conditions the party was forced to resort to strengthening organizational centralism and some restriction 
of intra-party democracy. Nevertheless, the party in its activities sought to ensure that centralism in its very essence 
remained democratic centralism.

Keywords: party; perestroika; discipline; government; the Supreme Council; deputy; order; industry; enterprises. 

Оперативное решение жизненно важных 
проблем и достижение победы над врагом тре-
бовали сосредоточения всей полноты власти 
в руках одного органа. С этой целью 30 июня 
1941 г. постановлением Президиума Верховно-
го Совета СССР, ЦК ВКП(б) и Совета Народных 
Комиссаров был создан Государственный коми-
тет обороны (ГКО) во главе с И.В. Сталиным. 
В этом чрезвычайном органе сосредоточивалась 
вся полнота власти в стране [1]. Работу ГКО на-
правлял Центральный Комитет ВКП(б). В при-
фронтовой полосе действовали городские коми-
теты обороны, которые возглавляли секретари 
горкомов партии. Коллективность руководства 
в них сочеталась с повышением персональной 
ответственности кадров. Нередко партийные 
указания, касающиеся обороны страны, напоми-
нали военные приказы.

С самого начала Отечественной войны в со-
ответствии с требованиями ЦК ВКП(б) партий-
ные организации Кыргызстана осуществили 
ряд мероприятий по перестройке своей работы. 
С партийными работниками были проведены со-
вещания для оказания помощи по перестройке 
партийно-политической работы, в города и рай-
оны выезжали ответственные работники ЦК 
Компартии республики и обкомов [2]. 

Партия перестроила работу партийных 
и всех других организаций и учреждений на 

военный лад. Перестройка прежде всего означа-
ла: резкое усиление централизма в деятельности 
самой партии, всех других организаций и учреж-
дений, определенное свёртывание коллективно-
сти в партийной работе, повышение партийной 
и трудовой дисциплины, граничащей с военной 
дисциплиной, перераспределение партийных 
сил в интересах войны, создание чрезвычайных 
органов руководства и т. д. От партийных орга-
низаций требовались строжайшая дисциплина, 
высокая организованность, исключительная 
оперативность в выполнении директив партии 
и правительства. 

В сентябре и октябре 1941 г. повсеместно 
прошли пленумы обкомов, горкомов, райкомов 
КП(б), районные партийные собрания, собрания 
первичных партийных организаций. Обсужда-
лись задачи партийных организаций в условиях 
Отечественной войны. Первичные партийные 
организации перестраивали свою работу на во-
енный лад и выполняли задания партии и прави-
тельства [3]. 

Перестройка работы местных парторгани-
заций находилась под контролем вышестоящих 
парторганов. 25 августа 1941 г. ЦК КП(б) при-
нял постановление «О перестройке партийной 
работы в связи с задачами военного времени». 
В постановлении были задачи по улучшению ра-
боты райкома в этом направлении [4]. 



Вестник КРСУ. 2021. Том 21. № 10 51

З.Ж. Орозахунова  

26 сентября 1941 г. ЦК КП(б) принял по-
становление о состоянии партийной работы 
первичной партийной организации; 17 октября  
1941 г. – о руководстве партии первичными  
парторганизациями промышленных предпри-
ятий; 16 февраля 1942 г. – о выполнении Ис-
сык-Кульским обкомом партии решений ЦК по 
внутрипартийным вопросам и др. [5], в которых 
были вскрыты недостатки в перестройке рабо-
ты партийных комитетов и первичных партий-
ных организаций.

Такая же работа была проведена обкомами, 
горкомами и райкомами. В августе 1941 г. был 
решен вопрос о перестройке на военный лад ра-
боты первичных партийных организаций в Ка-
ра-Сууйском районе Ошской области, которые 
ориентировали все партийные организации на 
быструю перестройку их работы. В сентябре тот 
же вопрос рассматривался по другим партий-
ным организациям [6]. 

Таким образом, партийные организации 
Кыргызстана в короткий срок смогли пере-
строить организационно-партийную и партий-
но-политическую работу. Партийные комитеты 
сокращали количество заседаний и их продол-
жительность, уделяя особое внимание организа-
торской работе.

27 июня 1941 г. ЦК ВКП(б) принял решение 
об усилении партийно-политического влияния 
в Красной армии, а 10 ноября 1941 г. – об отборе 
членов ВКП(б) на руководящую политическую 
работу [7]. На руководящую военную работу 
в Красную армию были направлены партийные 
работники. 

В распоряжении политорганов Красной 
армии также были партийные кадры, находив-
шиеся на переподготовке в партийных учебных 
заведениях. В течение первых шести месяцев 
войны по решению ЦК ВКП(б) в вооружённые 
силы было направлено около 8 800 руководящих 
партийных работников. Для усиления партийно-
политического влияния в войсках за 6 месяцев 
войны в армию в качестве политбойцов были 
посланы 60 тысяч коммунистов и 40 тысяч ком-
сомольцев [8]. А к маю 1942 г. количество по-
литбойцов составляло уже 132 тысячи [9]. 

Кыргызская партийная организация, выпол-
няя указания ЦК, направляла часть коммунистов, 

в основном из руководящего состава, на укреп-
ление политорганов и военных партийных ор-
ганизаций. К апрелю 1942 г. в Красную армию 
были мобилизованы 301 партийный работник 
республики, в том числе из аппарата ЦК – 17, 
обкомов – 91, горкомов и райкомов – 152 чело-
века [10]. 

В армию были отправлены многие работни-
ки, состоявшие в областных, городских и район-
ных комитетах партии. По Джалал-Абадской 
области к июню 1942 г. в армию были призваны 
357 работников обкома [11], по Чуйской облас-
ти  – 542 [12]. 

С 1 января 1942 г. по 1 апреля 1943 г. из ра-
ботников ЦК в армию ушли 686 человек [13]. 
В армию на руководящую военную работу бы-
ли направлены 1 508 ответственных работников, 
состоящих в ЦК КП(б) [14]. В их числе были 
секретари ЦК КП(б) Кыргызстана А. Рысменди-
ев, И.П. Боряк, секретарь обкома С.К. Соловьев, 
военный комиссар республики И.В. Панфилов, 
председатель облисполкома В.В. Фадеев и мно-
гие другие.

Партийные организации провели также 
огромную работу по комплектованию нацио-
нальных частей. В Кыргызстане был сформи-
рован ряд воинских частей и соединений: 40-я 
и 153-я стрелковые бригады, 385-я стрелковая 
дивизия, 107-я, 108-я, 109-я кавалерийские ди-
визии [15], 316-я стрелковая дивизия под коман-
дованием военкома республики генерал-майора 
И.В. Панфилова. Дивизия создавалась прави-
тельствами двух республик – Казахстана и Кыр-
гызстана – из рабочих, колхозников и служащих 
и была по своему составу многонациональной 
[16]. 

Изменение стиля партийной работы так-
же было связано с распределением партийных 
организаций в отраслях народного хозяйства, 
в первую очередь в военной промышленности.  
На 1 июля 1941 г. в стране насчитывалось 5 обко-
мов, 6 горкомов, 3 городских, 50 сельских райко-
мов [17], 1 311 первичных парторганизаций [18]. 

В первые шесть месяцев войны в армию 
было призвано большое количество призывни-
ков, их численность в результате приёма в пар-
тию существенно не уменьшилась, а количе-
ство первичных партийных организаций даже 
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увеличилось. В отдельных отраслях, например, 
на транспорте, строительстве, в связи, промко-
операции, торговле, в общественном питании 
количество первичных партийных организаций 
всё же сократилось. Уменьшилось также число 
кандидатских и партийно-комсомольских групп 
(на 53). Но, несмотря на это, свыше 9 363 чело-
век работали в сфере промышленности, транс-
порта, связи, на строительстве, в колхозах, сов- 
хозах, МТС и МТМ [18, с. 107]. 

В 1942 г. прием в кандидаты партии по Чуй-
ской областной партийной организации увели-
чился в 2,2 раза, Ошской и Джалал-Абадской – 
в 3, Иссык-Кульской – в 2,4 [19]. За годы войны 
свыше 15 тысяч человек стали кандидатами 
в члены партии [20]. 

К концу войны количество первичных парт-
организаций в стране увеличилось на 38, канди-
датских групп – на 70,5 и партийно-комсомоль-
ских – на 57,1 [18, с. 114]. 

 В начале войны ЦК ВКП(б) проявил осо-
бую заботу об улучшении работы местных пар-
тийных органов, о приведении их структуры 
в соответствие с условиями военного времени. 
Перестройка экономики на военный лад потре-
бовала и перестройки аппарата партийных ко-
митетов, изменения форм и методов руководства 
промышленностью и транспортом, повышения 
ответственности секретарей горкомов и райко-
мов партии за выполнение директив ЦК ВКП(б), 
ГКO и CHК СССР.

Институт парторгов укрепил связь ЦК пар-
тии и местных партийных комитетов с первич-
ными партийными организациями. Парторги, 
как непосредственные представители ЦК, обко-
мов и райкомов, сыграли большую роль в пере-
стройке народного хозяйства на военный лад.

В Кыргызстане политотделы действовали 
с января 1942 г. [21], в MTC и совхозах их на-
считывалось 94 [22]. Для руководства политот-
делами МТС и совхозов при наркоматах земле-
делия и совхозах республики были образованы 
политуправления, а при областных земельных 
отделах – политсекторы.

Также большая часть депутатов сражалась 
на фронте: из 12 420 депутатов 6 823 находи-
лись в рядах действующей и трудовой армии. 
На 1 января 1945 г. на учёте состояло лишь 45 % 

довоенного количества депутатов. В связи с ухо-
дом на фронт и на работу в оборонную промыш-
ленность депутатов и работников государствен-
ного аппарата на их места пришли женщины 
и инвалиды войны [23]. 

Партийное руководство стало ещё более 
действенным, конкретным и оперативным. От-
ветственные работники партийных органов 
стали больше находиться на производственных 
участках, проверять на месте выполнение про-
изводственных планов, оказывать необходимую 
практическую помощь руководителям предпри-
ятий, партийным организациям. Использование 
новых форм руководства, высокая оператив-
ность и организованность, строжайшая дисци-
плина, повышение персональной ответственно-
сти каждого работника являлись характерными 
чертами деятельности райкомов, горкомов, обко-
мов партии и ЦК КП(б) в годы Великой Отечест-
венной войны.

Изменения структуры партии и партийной 
организации, проведённые в условиях военной 
обстановки, способствовали сосредоточению 
партийных сил на наиболее важных участках 
и успешному решению политических и военно-
хозяйственных задач.

Таким образом, партийные организации 
Кыргызстана, строго руководствуясь указани-
ями ЦК партии, провели большую работу по 
перестройке своих рядов. Были внедрены спе- 
цифические организационные формы партийно-
го руководства. Эти мероприятия, проведённые 
в сложных условиях военного времени, позво-
лили всю работу партийных организаций под-
чинить интересам фронта, повысили их роль, 
усилили ответственность за состояние дел в сво-
их организациях.
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