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Основной задачей Правительства Кыргыз-
ской Республики является повышение среднего 
уровня жизни населения с целью обеспечения его 
доступа к качественной электроэнергии, отоп- 
лению, чистой воде, образованию, здравоохране-
нию, транспорту, услугам связи и иным благам. 
С момента обретения независимости при помощи 
международных финансовых институтов и стран-
доноров Правительством Кыргызской Республики 
реализован ряд крупных инвестиционных проек-
тов, направленных на развитие инфраструктуры. 
Однако низкая эффективность реализации некото-
рых инвестиционных проектов, а также неполное 
достижение их заявленных результатов нередко 
приводило к критике со стороны гражданского 
общества. Актуальность вопроса эффективного 
привлечения внешних займов и качественной ре-
ализации инвестиционных проектов и достижения 
необходимого социально-экономического эффекта 
за последние годы приобретает все большее значе-
ние, учитывая приближение допустимого порога 
государственного внешнего долга по отношению 
к ВВП Кыргызской Республики [1–6].

Государственные инвестиции являются ос-
новным инструментом государства по финансиро-
ванию проектов развития и привлечению инвес- 
тиций в отдельные сектора экономики, которые 

являются слабо привлекательными для частно-
го капитала.

В целом за период с 1992 г. по июль 2015 г. 
было подписано 335 кредитных и грантовых со-
глашений с международными финансовыми ин-
ститутами (МФИ) и странами-донорами. За ука-
занный период общая сумма совокупной помощи 
от участвующих МФИ и стран-доноров составила 
7 592,8 млн долл. США, из которых 5 883,9 млн 
долл. (или 77 % общей суммы финансирования) 
составили кредиты и 1 708,9 млн долл. (или 23 %) 
были представлены в виде грантов. Данные сред-
ства были направлены на реализацию проектов 
в различных секторах экономики, включая обра-
зование, здравоохранение, транспорт, сельское хо-
зяйство, энергетику, а также поддержку бюджета. 
В расчете на душу населения это составляет при-
мерно 1 290 долл. США на каждого жителя респу-
блики.

Поступление внешней помощи в страну с мо-
мента обретения независимости и цели ее исполь-
зования существенно различались в разные годы. 
С точки зрения динамики поступления внешней 
помощи можно выделить шесть основных пери-
одов:

1. С 1992 по 1995 г. – период рецессии эко-
номики, в течение которого увеличился объем  
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привлекаемой внешней помощи на поддержку 
бюджета и платежного баланса.

2. С 1996 г. до середины 1998 г. – период улуч-
шения социально-экономической ситуации, харак-
теризующийся увеличением привлечения льгот-
ных кредитов и грантов на развитие инфраструкту-
ры, реорганизацией предприятий и модернизацией 
их производственных мощностей, осуществлением 
ремонта и развития транспортных коммуникаций, 
увеличением производства сельскохозяйственной 
продукции, технического оснащения объектов 
здравоохранения и образования.

3. Со второй половины 1998 г. до середины 
1999 г. – период негативного влияния российско-
го кризиса, характеризующийся увеличением за-
имствований по программным кредитам на под-
держку национальной валюты и покрытие дефици-
та бюджета.

4. Со второй половины 2000 г. по 2005 г. – пе-
риод положительных тенденций в развитии эконо-
мики, характеризующийся снижением величины 
привлекаемой внешней помощи, направляемой на 
сокращение бедности и борьбу с безработицей.

5. С 2005-го по 2010 г. – период негативного 
влияния событий марта 2005 г. и мирового финан-
сово-экономического кризиса на экономику стра-
ны, характеризующийся увеличением заимствова-
ний по программным кредитам на покрытие дефи-
цита бюджета.

6. С 2010-го по 2015 г. – период негативного 
влияния апрельских и июньских событий на эконо-
мику, характеризующийся увеличением внешней 
помощи для развития инфраструктуры на юге стра-
ны и увеличением заимствований по программным 
кредитам на покрытие дефицита бюджета.

Все основные доноры Кыргызской Республи-
ки условно могут быть разделены на три катего-
рии:

1. Многосторонние международные органи-
зации (52 % всех предоставленных Кыргызстану 
средств): Всемирный банк, Международный ва-
лютный фонд (МВФ), Азиатский банк развития 
(АБР), Европейский банк реконструкции и разви-
тия (ЕБРР), Европейский союз (ЕС), Исламский 
банк развития (ИБР), Евразийский банк развития 
(ЕАБР) и ряд других организаций.

2. Правительства зарубежных стран (44 % 
всех средств): КНР, России, Японии, Швейцарии, 
Германии, США, Великобритании, Турции, Дании, 
Нидерландов и некоторых других.

3. Неправительственные организации (4 %  
всех средств): Германский банк реконструкции 
(KfW), Институт открытого общества (фонд Соро-
са) и Турецкое агентство по международному со-
трудничеству (TIКA).

Наибольшее удельное финансирование про-
ектов реального сектора приходится на сектор 
транспорта (28 %) и энергетики (21,9 %). Также 
значительная помощь оказывалась сектору сель-
ского хозяйства, которая составила 11,2 % от 
общего объема финансирования. На социальный 
сектор приходится 6,5 % общей суммы финанси-
рования. Существенная доля финансовой помо-
щи также направлялась на поддержку платежно-
го баланса, финансирование дефицита бюджета, 
развитие банковской системы и финансирование 
критического импорта, она составила 25,9 % от 
общего объема финансирования с 1992 г. по на-
стоящее время.

Государственные инвестиции имели и про-
должают сохранять существенное значение для 
развития социально-экономического потенциала 
Кыргызской Республики.

Несмотря на проблемы с устойчивостью долго-
вой ситуации и эффективностью реализации госу-
дарственных инвестиционных проектов, Кыргыз-
ская Республика нуждается в значительной под-
держке со стороны международных финансовых 
институтов и стран-доноров.

В процессе подготовки и выбора реализуемых 
проектов должен быть заложен механизм, поз- 
воляющий избегать проекты, результаты которых 
не смогут являться актуальными и необходимыми 
в той степени, которую диктует социально-эконо-
мическое положение страны с учетом допустимого 
порога государственного долга к ВВП. Реализация 
проектов внешней помощи должна сопровождать-
ся тщательным мониторингом в течение всего 
срока их работы, персональной ответственностью 
руководителей исполнительных ведомств, а затем 
и оценкой полученных результатов с учетом их 
влияния на тот или иной сектор экономики. Необ-
ходимо отметить, что мониторинг и оценка проек-
тов являются не целью, а средством для повыше-
ния эффективности получаемой внешней помощи. 
Следовательно, результаты оценки и мониторин-
га проектов должны тщательно анализировать-
ся, а необходимые решения должны приниматься 
в оперативном порядке.

Наличие проблемных зон в указанных выше 
секторах экономики Кыргызской Республики пря-
мым образом влияет на эффективность исполь-
зования привлекаемых внешних заимствований. 
Устранение данных проблемных зон на институ-
циональном и техническом уровне позволит избе-
жать необходимость привлечения дополнительных 
заимствований и бюджетных ассигнований на под-
держку таких секторов, в которые направлялись 
существенные заемные средства.
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