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Оценивается эффективность реализации стратегий экономического развития Кыргызской Республики, 
определяются возможности использования опыта развитых стран в обеспечении экономического роста. 
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Экономическая история знает множество 
примеров, когда страны смогли изменить динами-
ку социально-экономических показателей, перей- 
дя от бедности к экономическому росту, совер-
шив тем самым “экономическое чудо”. К таким 
странам можно отнести Японию, Южную Корею, 
Сингапур, Китай, Малайзию и ряд других госу-
дарств, которые успешно провели модернизацию 
экономики, подразумевающую в первую оче-
редь переход к новому технологическому укладу, 
включающий, в частности, качественное обновле-
ние производственных фондов, изменение эконо-
мической и финансовой структур общества, обес- 
печивающих увеличение темпов экономического 
роста и др. 

Говоря о модернизации, следует указать, что 
данный процесс в каждом отдельном случае про-
ходит по-разному. Так, например, развивающиеся 
страны, проводят догоняющую модернизацию, 
ключевыми предпосылками реализации которой 
являются, как правило, значительные преобразова-
ния в политической системе и изменения в соци-
альной сфере. Кроме того, необходимость прове-
дения догоняющей модернизации обусловливается 
и конкуренцией стран в борьбе за выживание, сфе-
ры влияния и ресурсы, а также в период восстанов-
ления экономики после кризиса. 

Достижение поставленных в рамках модер-
низации задач обеспечивается в первую очередь 
путем ускоренной “финансиализации”, иначе гово-
ря, финансового развития экономики, а также на-
стройки ее индикаторов, инструментов и механиз-
мов с целью обеспечения экономического роста. 
К числу таких индикаторов относятся:

 ¾ кратный рост монетизации, который харак-
теризуется существенным увеличением фи-
нансовой глубины (насыщенности деньгами 
и финансовыми инструментами) экономики, 
до 5 раз. Например, в период проводимой мо-
дернизации экономики темпы роста и степень 
обеспеченности экономики финансовыми ак-
тивами по отношению к ВВП были повышены 
в Японии – в 2,4 раза, в Корее – свыше, чем  
в 5 раз, в Сингапуре – в 2,2 раза, в Малайзии – 
в 4,2 раза, в Индии – в 1,9 раза;

 ¾ увеличение нормы накопления. В условиях 
модернизации и ускоренного роста увеличе-
ние данного показателя происходит в 2–3 раза, 
с 10–15 % к ВВП до 28–46 %. Подобная дина-
мика наблюдалась абсолютно во всех характе-
ризуемых странах;

 ¾ увеличение насыщенности экономики долго-
выми активами. Подразумевает существен-
ное превышение темпов роста кредитования  



Вестник КРСУ. 2017. Том 17. № 650

Экономические науки

экономики над темпами роста ВВП (внутрен-
ний кредит / ВВП). Так, в Индии рассматрива-
емый показатель возрос в 1,4 раза, в Южной 
Корее – в 3 раза, в Китае – в 3,8 раза, в Синга-
пуре – в 4,7 раза;

 ¾ нормализация процента. Рост обеспеченности 
экономики кредитами, в конечном счете, при-
водит к существенному снижению стоимости 
капитала, что подтверждается данными харак-
теризуемых стран. Наибольшее снижение про-
центной ставки наблюдалось в Южной Корее, 
где процентная ставка снизилась более чем  
в 3 раза, с 18 до 5 %. Значительное уменьше-
ние ставок наблюдалось и в других странах. 
Так, в Сингапуре произошло двукратное сни-
жение процентной ставки с 11,7 до 5,38 %,  
в Японии уменьшение произошло почти в 1,5 
раза – с 9,08 до 6,95 %;

 ¾ заниженный валютный курс. Валютная поли-
тика является залогом экономического чуда, 
что связано со снижением курса националь-
ной валюты в результате повышения эффек-
тивности предприятий, ориентированных на 
экспорт. Однако не следует забывать об отри-
цательных последствиях данного шага – ин-
фляции;

 ¾ низкая налоговая нагрузка и глубокое сокра-
щение потребления государства. Страны, про-
шедшие через догоняющую модернизацию, 
ограничивают текущее потребление в преде-
лах 8–14 % ВВП, что предполагает использо-
вание имеющихся ресурсов на инвестиции;

 ¾ финансовый дирижизм. Предполагает усиле-
ние авторитаризма в целях обеспечения роста 
экономики, в частности, государство концент- 
рирует ресурсы и применяет к бизнесу опре-
деленные рычаги [1]. 
Указанный механизм обеспечения экономиче-

ского развития, безусловно, не является исчерпы-
вающим. Между тем приведенные драйверы эко-
номического роста являются ключевыми и долж-
ны учитываться каждым государством, желающим 
добиться положительных результатов. Кыргызская 
Республика не является исключением из этого 
процесса, поскольку на протяжении практически 
всего периода независимости предпринимает по-
пытки выйти на траекторию стабильного экономи-
ческого роста. 

В основе всех предпринимаемых властями 
шагов лежат программные документы, опреде-
ляющие ключевые ориентиры развития. В числе 
данных документов особенно следует отметить: 
индикативный социально-экономический план на 
1996–1998 гг. и экономическую стратегию разви-

тия Кыргызской Республики на период до 2005 г. 
(1996 г.) [2], Комплексную основу развития (2001 г.),  
Национальную стратегию сокращения бедности 
(2003 г.) [3], Стратегию развития страны на 2009–
2011 гг. (2009 г.) [4], Национальную стратегию 
устойчивого развития Кыргызской Республики на 
период 2013–2017 гг. (2013 г.) [5] и т. д. 

В процессе анализа указанных стратегий следу-
ет иметь в виду ряд обстоятельств. Так, первые три 
из приведенных стратегий формировались в особых 
экономических условиях, связанных с процессом 
перехода страны к рыночной экономике и необхо-
димостью разработки собственной экономической 
политики. Этому предшествовал ряд проведенных 
в 1991–1993 гг. реформ. В частности, была про-
ведена либерализация цен, начата приватизация 
государственных предприятий и т. д. Кроме того, 
в данный период началось формирование нацио-
нальной финансово-кредитной системы, в 1991 г.  
была внедрена двухуровневая банковская систе-
ма, законодательное закрепление которой произо-
шло в конце 1992 г. принятием Закона о централь-
ном банке и Закона о коммерческих банках, также 
в этом году была введена новая система налогоо-
бложения, действующая на основе тех же принци-
пов, что и в развитых странах.

Ключевыми проблемами, которые предстоя-
ло решить в рамках стратегии развития до 2005 г.,  
были вопросы совершенствования механизмов 
развития банковской системы, позволяющие вер-
нуть доверие населения, утраченное в период ре-
форм, повысив тем самым инвестиционный по-
тенциал экономики за счет привлечения средств 
граждан, направляемых в первую очередь на при-
обретение иностранной валюты. Следует указать, 
что снижение доверия населения к банковской 
системе привело в конечном счете к крайне не-
значительному развитию безналичных расчетов, 
широко практиковавшихся в советский период. 
На фоне развившегося кризиса значительную ак-
туальность приобрела и проблема дефицита бюд-
жета, вызванная ограничением доходов бюджета 
вследствие колоссального спада промышленного 
производства и др. [2]. 

Сохранили свою актуальность названные 
проблемы и при разработке Комплексных основ 
развития и Национальной стратегии сокращения 
бедности (2001–2003 гг.). Однако к существую-
щим за этот период добавились и новые проблемы, 
в частности возросшие объемы внешнего государ-
ственного долга, который при девальвации нацио-
нальной валюты в 1998–1999 гг. стал сопоставим 
с объемом ВВП страны. В результате для снижения 
долговой нагрузки были предприняты меры по со-
кращению дефицита бюджета, в первую очередь 
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путем секвестра расходов государственного бюд-
жета. Столь радикальные меры были вызваны еще 
и тем, что попытки увеличить доходы бюджета не 
принесли ожидаемого результата. Остался нере-
шенным вопрос развития банковского сектора, по-
скольку доверие граждан к банковской системе так 
и не было восстановлено [3]. 

Анализируя концепцию приведенной страте-
гии, следует обратить внимание на неправомерное 
ограничение финансового сектора исключительно 
банками и платежной системой, при этом абсолют-
но не затрагиваются вопросы развития рынка цен-
ных бумаг, играющего важнейшую роль в странах 
с рыночной экономикой, инвестиционных фондов, 
страховых компаний и др.

Несмотря на то, что стратегии 2009–2011 
и 2013–2017 гг. формировались разными властями, 
трудно не заметить сходства между ними. Сохра-
нив общую концепцию предшествующих страте-
гий, оба документа преследуют практически иден-
тичные цели, охватывающие вопросы развития 
реального и финансового секторов экономики, со-
циальной и других сфер. Особое внимание обра-
щают на себя целевые показатели, достижение ко-
торых предполагалось к 2017 г. Так, планируемый 
уровень дефицита бюджета должен был сформи-
роваться в размере 5 %, уровень государственного 
долга – в пределах 60 % ВВП, повышение уровня 
монетизации – до 50 % и т. д. [4, 5]. 

Какова же реальная ситуация? И на сколько 
реальны оказались поставленные задачи? Соглас-
но имеющимся данным, практически ни одна при-
нятая стратегия не была достигнута. Более того, 
некоторые поставленные задачи теряли свою акту-
альность или пересматривались ввиду невозмож-
ности их выполнения. Так, например, с введением 
Бюджетного кодекса Кыргызской Республики была 

упразднена норма, ограничивающая уровень го-
сударственного долга в размере 60 % ВВП, что не 
может не вызывать опасения в сложившихся усло-
виях (рисунок 1). К тому же в данном документе 
отсутствует четкая регламентация и других бюд-
жетных правил, ограничивающих уровень расхо-
дов и доходов бюджета.

Не лучше обстоят дела и с показателями моне-
тизации (Денежная масса / ВВП), нормы процента 
и обеспеченности экономики кредитами (Кредиты 
экономике и населению / ВВП). Так, за двадцатид-
вухлетний период, взятый для анализа, уровень 
монетизации не превышал 25,2 %, опускаясь в от-
дельные периоды до 8. Столь незначительная вели-
чина финансовой глубины экономики, бесспорно, 
оказывает негативное воздействие на уровень обе-
спеченности экономики ресурсами и требует опре-
деленного внимания со стороны денежных властей 
(рисунок 2).

Наряду с показателем монетизации экономи-
ки существенное значение имеет показатель обе-
спеченности кредитами, выполняющий одну из 
ключевых функций в процессе достижения госу-
дарством стабильных показателей экономического 
роста. Так, глубина финансового проникновения 
в странах, достигших устойчивого роста экономи-
ки, составила: в Китае – около 200 % к ВВП, Юж-
ной Корее – 100, Сингапуре – 95 % [1]. Для сравне-
ния: в Кыргызстане суммарное значение данного 
показателя, включающее в себя кредиты в нацио-
нальной и иностранной валютах, колеблется в диа-
пазоне от 10 до 21 %, причем соотношение кре-
дитов, выданных в сомах и в долларах, зачастую 
характеризуется преобладанием последних. Тен-
денция к их снижению наметилась лишь в 2015–
2016 гг., когда в результате значительного роста 
курса иностранной валюты заемщики оказались 

Источник: Составлено автором на основе данных Ми-
нистерства финансов Кыргызской Республики [6].

Рисунок 1– Динамика основных показателей  
устойчивости государственных финансов  

Кыргызской Республики

Источник: Рассчитано автором по данным Бюллетеня 
Национального банка Кыргызской Республики за 1995–
2016 гг. [7]. 

Рисунок 2 – Показатели монетизации экономики 
Кыргызской Республики за 1994–2016 гг.
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на гране банкротства и правительство совместно 
с Национальным банком Кыргызской Республики 
были вынуждены трансформировать долларовые 
ипотечные кредиты в сомовые (рисунок 3).

Обеспеченность экономики кредитами опре-
деляется множеством факторов, в числе которых 
особо следует отметить уровень средневзвешен-
ной ставки коммерческих банков Кыргызской Ре-
спублики, величина которого по кредитам в нацио-
нальной валюте в течение всего рассматриваемого 
периода колебалась в диапазоне 20,13–24,53 % (ри-
сунок 4). 

Столь значительный уровень ставки процен-
та не может не настораживать, поскольку доступ-
ность кредитных ресурсов с течением времени так 
и не повысилась. Также отсутствие в наблюдаемых 
показателях динамики снижения свидетельствует 
о том, что одно из ключевых условий, выдвинутых 
в рамках стратегии 2013–2017 гг., предполагающее 
повышение объемов и доступности кредитования 
и финансовых услуг для организаций/предприятий 
и населения, так и не было достигнуто.

Истечение сроков реализации принятых стра-
тегий обусловливает необходимость формирова-
ния новых. Так, Национальным советом по устой-
чивому развитию Кыргызской Республики было 
принято решение о формировании долгосрочной 
стратегии развития до 2040 г. Причиной тому по-
служили две даты, 1 200 лет Великому Кыргыз-
скому каганату и 50 лет независимости страны. 
Конечно, можно разрабатывать стратегии развития 

и на большие периоды, однако возникает вопрос 
относительно адекватности планируемых пока-
зателей, ведь практически все реализуемые ранее 
стратегии так и не принесли желаемого результата. 
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Рисунок 3 – Динамика показателя обеспеченности 
экономики кредитами в Кыргызской Республике  

за 2008–2016 гг.

Кредиты экономике и населению в национальной валюте / ВВП, %

Кредиты экономике и населению в иностранной валюте / ВВП, %

Общая сумма кредитов экономике и населению  
(в национальной иностранной валюте) / ВВП, %

Источник: Рассчитано автором по данным Бюллетеня 
Национального банка Кыргызской Республики за 2012–
2016 гг. [7].

Рисунок 4 – Динамика средневзвешенной ставки 
коммерческих банков по выданным кредитам  

в национальной валюте за 2008–2016 гг.

Средневзвешенная ставка коммерческих банков  
по выданным кредитам в национальной валюте (за период)


