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В	СФЕРЕ	ЗАЩИТЫ	ОСНОВ	КОНСТИТУЦИОННОГО	СТРОЯ	 

И	БЕЗОПАСНОСТИ	КЫРГЫЗСКОЙ	РЕСПУБЛИКИ
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Аннотация. Рассматриваются вопросы содержания уголовной политики в сфере защиты основ конституционного строя 
и безопасности Кыргызской Республики. Раскрыты отдельные нормативные правовые акты, закрепляющие основные 
направления национальной безопасности, некоторые виды внешних и внутренних угроз в виде терроризма, экстремизма, 
коррупции и других преступных посягательств, направленных на основы конституционного строя и безопасности 
государства, а также принимаемые меры по борьбе с ними.
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НЕГИЗДЕРИН	КОРГОО	ЖАНА	КООПСУЗДУК	ЧӨЙРӨСҮНДӨ	КЫЛМЫШ-ЖАЗА	
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Аннотация. Макалада Кыргыз Республикасынын конституциялык түзүлүшүнүн негиздерин коргоо жана коопсуздук 
чөйрөсүндө кылмыш саясатынын мазмуну боюнча маселелер каралат. Улуттук коопсуздуктун негизги багыттарын 
бекемдеген айрым ченемдик укуктук актылар, конституциялык түзүлүштүн негиздерине жана мамлекеттин коопсуздугуна 
багытталган терроризм, экстремизм, коррупция жана башка кылмыштуу кол салуулар түрүндөгү тышкы жана ички 
коркунучтардын айрым түрлөрү, ошондой эле алар менен күрөшүү боюнча көрүлүп жаткан чаралар ачлып көрсөтүлгөн. 

Түйүндүү сөздөр: кылмыш саясаты; конституциялык түзүлүш; мамлекеттик коопсуздук; тышкы жана ички коркунучтар; 
терроризм; экстремизм; улуттук коопсуздук органдары; улуттук коопсуздук.

TO THE ISSUE OF THE CONTENT OF CRIMINAL POLICY IN THE FIELD  
OF PROTECTION OF THE FOUNDATIONS OF THE CONSTITUTIONAL SYSTEM  

AND SECURITY OF THE KYRGYZ REPUBLIC

B.D. Kakeshov, A.O. Zheenalieva, S.R. Bobushev 

Abstract. The article is devoted to the content of criminal policy in the field of protection of the foundations of the constitutional 
system and security of the Kyrgyz Republic. The paper reveals certain normative legal acts that consolidate the main directions 
of national security, some types of external and internal threats in the form of terrorism, extremism, corruption and other criminal 
encroachments aimed at the foundations of the constitutional system and the security of the state, as well as measures taken  
to combat them.
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Уголовная политика в сфере защиты ос-
нов конституционного строя и безопасности 
Кыргызской Республики теснейшим образом 
связана с обеспечением национальной безопас-
ности страны и таких ее важнейших состав-
ляющих, как государственная и общественная 
безопасность. Она вытекает из практической 
необходимости непрерывного осуществления  
и реализации деятельности по совершенствова-
нию правоохранительных мер по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию ак-
тов терроризма, экстремизма, насильственного 
захвата власти, коррупции, массовых беспоряд-
ков, межнациональных конфликтов и других 
преступных посягательств, направленных про-
тив основ конституционного строя и безопасно-
сти государства [1].

Так, по мнению Б.И. Борубашева, консти-
туционный строй в широком его понимании 
представляет собой отношения экономического, 
социального, политического, правового, идео-
логического характера, которые регулируются 
основным законом государства, возникающим 
в связи с организацией деятельности государ-
ственной власти и органов управления, а также 
включает в себя правовые связи гражданина, 
общества и государства [2, с. 3]. 

26 февраля 2003 года за № 44 был принят 
Закон Кыргызской Республики «О националь-
ной безопасности», который закрепил правовые 
основы обеспечения безопасности личности, об-
щества и государства, определил систему нацио-
нальной безопасности и ее функции, установил 
порядок организации и финансирования органов 
обеспечения национальной безопасности, а так-
же контроля и надзора за законностью их дея-
тельности [3]. В статье 1 данного Закона «Поня-
тие состояние защищенности жизненно важных 
интересов общества и государства от внутрен-
них и внешних угроз» отмечено, что жизненно 
важные интересы – это совокупность потреб-
ностей, удовлетворение которых надежно обе-
спечивает существование и возможности про-
грессивного развития личности, общества и го-
сударства. Угроза национальной безопасности 
в статье 3 Закона определена как совокупность 
условий и факторов, создающих опасность жиз-
ненно важным интересам личности, общества 

и государства [3]. При этом основными объекта-
ми национальной безопасности являются:

 ¾ личность, ее права и свободы; 
 ¾ общество, его материальные и духовные 

ценности; 
 ¾ государство, его конституционный строй, 

суверенитет и территориальная целост-
ность.
Раздел 2.2 Концепции национальной без-

опасности Кыргызской Республики 2021 года, 
утвержденной Указом Президента Кыргызской 
Республики от 20 декабря 2021 года № 570, 
определяет внешние и внутренние угрозы наци-
ональной безопасности. К внешним относятся:

- усиление противостояния ведущих миро-
вых держав между собой, конфликт геополити-
ческих взглядов, усиление военно-политических 
блоков в региональном формате, снижение влия-
ния и авторитета региональных международных 
организаций и т. д.;

- общественно-опасные, дестабилизирую-
щие устремления международных экстремист-
ских и террористических группировок в направ-
лении центральноазиатского региона и, в част-
ности, непосредственно к нашей республике, 
учитывая быстро изменяющуюся военную и по-
литическую обстановку;

- длящийся, затяжной процесс концентра-
ции боевиков из-за рубежа, включая уроженцев 
из центральноазиатских стран, в местах, благо-
приятных для перемещения или попытки проры-
ва в республику как вероятный объект для атаки;

- увеличение и усиление вербовочной и про-
пагандистской деятельности в сети Интернет, 
масштабов религиозного экстремизма, между-
народного терроризма и сепаратизма, а также 
экстремистские и террористические проявления 
в странах центральноазиатского региона;

- увеличение масштаба активной деятель-
ности иностранных пунктов и центров нетради-
ционных для республики религиозных взглядов, 
течений и связанной с ним популяризации чуж-
дой идеологии;

- увеличение масштабов транзитного обо-
рота наркотиков, его составляющих, включая тя-
желые наркотики, проходящих через республи-
ку, а также рост объема ввозимых психотропных 
веществ из транзитных приграничных с респуб-
ликой стран;
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- усиление проблем, связанных с водно-энер-
гетическим комплексом в республике и цент- 
ральноазиатском регионе в целом;

- частичная незавершенность международ-
но-правового порядка по оформлению государ-
ственной границы между отдельными странами 
региона и т. д. [4].

К внутренним угрозам национальной без-
опасности, согласно этой же Концепции, отно-
сятся: 

- рост противоречий, фактора местничества 
и этнорегионализма в системе ценностей обще-
ственных отношений;

- увеличение масштабов коррупции 
и ее проявлений в государственных учреждени-
ях и частном секторе, вовлечение в коррупцион-
ные преступления широкого круга государствен-
ных служащих, представителей бизнеса и чле-
нов организованных преступных сообществ [5];

- повышение уровня преступности, не-
благоприятная криминогенная ситуация по от-
дельным видам тяжких и особо тяжких пре-
ступлений, в том числе усиление деятельности 
организованной преступности с вовлечением 
молодежи и государственных служащих в свою 
преступную деятельность путем укрепления 
тесных контактов между чиновниками всех 
уровней власти с криминальными структурами, 
покровительством должностных лиц незакон-
ному обороту капитала, наркотических средств, 
оружия и нелегальной миграции;

- обострение проблем наркомании, алкого-
лизма и рост криминализованности общества, 
все большее вовлечение молодежи в совершение 
преступлений и их приверженность идеям кри-
минального мира;

- обострение социально-политической об-
становки, зачастую приводящее к массовым 
протестным акциям и беспорядкам;

- увеличение религиозных течений ради-
кального толка и усиление противоречий меж-
конфессионального характера в республике;

- возможная активизация деятельности  
внутренних подпольных террористических 
и экстремистских организаций, в частности, 
в среде осужденных за экстремизм и терро-
ризм лиц;

- активная деятельность деструктивных эле-
ментов в социальных мессенджерах и соцсетях, 

включая распространение недостоверной и заве-
домо ложной информации;

- размещение сведений и материалов, 
связанных с террористической и экстремист-
ской идеологией;

- призывы к вступлению в ряды террористи-
ческих и экстремистских организаций, к органи-
зации массовых беспорядков и акциям протеста, 
пропагандирование преступного образа жизни, 
суицидальных роликов, настроений, в том числе 
и самих проявлений суицида, и иная информа-
ция, которая оказывает отрицательное воздей-
ствие на молодое поколение в первую очередь 
[6].

Главными направлениями обеспечения на-
циональной безопасности являются: 

 ¾ защита конституционного строя, обеспече-
ние независимости и суверенитета, государ-
ственной и территориальной целостности 
Кыргызской Республики; 

 ¾ укрепление мира и согласия между всеми 
этническими группами и конфессиями; 

 ¾ борьба с терроризмом и экстремизмом; 
 ¾ верховенство закона и укрепление правопо-

рядка; 
 ¾ неукоснительное соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, их охрана от неза-
конных посягательств; 

 ¾ защита и охрана жизни, здоровья человека 
и всех форм собственности;

 ¾ обеспечение общественной, экономической, 
финансовой, социальной, политической, 
экологической стабильности и безопасно-
сти и т. д.
Особое внимание должно быть уделено ис-

коренению причин и условий, порождающих 
коррупцию, которая является препятствием 
устойчивому развитию Кыргызской Республики 
и реализации Национальной стратегии устой-
чивого развития Кыргызской Республики [7]. 
В связи с этим, в целях обеспечения националь-
ной безопасности: 

 ¾ совершенствуются структура и деятель-
ность органов исполнительной власти: 
развивается система выявления, пред-
упреждения и пресечения разведыва-
тельной и иной деструктивной деятель-
ности специальных служб и организаций 
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иностранных государств, наносящей ущерб 
национальным интересам, актов террориз-
ма, проявлений религиозного радикализма, 
национализма, сепаратизма, иных форм экс-
тремизма; 

 ¾ создаются механизмы предупреждения 
и нейтрализации социальных и межнацио-
нальных конфликтов, механизмы противо-
действия участию граждан Кыргызстана 
в деятельности террористических и экстре-
мистских группировок за рубежом; 

 ¾ совершенствуется система выявления и ана-
лиза угроз в информационной сфере, проти-
водействия им [5]; 

 ¾ принимаются меры для повышения защи-
щенности граждан и общества от деструк-
тивного информационного воздействия 
со стороны экстремистских и террористи-
ческих организаций, иностранных специ-
альных служб, пропагандистских структур 
и т. д.
Таким образом, по мнению авторов, все 

эти положения и составляют основное содержа-
ние уголовной политики Кыргызской Респуб- 
лики в сфере защиты основ конституционного 
строя и безопасности страны. Уголовная поли-
тика в сфере защиты основ конституционного 
строя и безопасности государства должна осу-
ществляться путем повышения эффективности 
деятельности правоохранительных органов, 
специальных служб и силовых структур, орга-
нов государственного контроля (надзора), со-
вершенствования единой государственной си-
стемы профилактики преступности (в первую 
очередь, среди несовершеннолетних) и иных 

правонарушений (включая мониторинг и оценку 
эффективности правоприменительной практи-
ки), разработки и использования специальных 
мер, направленных на снижение уровня крими-
нализации общественных отношений. 

Поступила: 13.02.23; рецензирована: 27.02.23; 
принята: 02.03.23.
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