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В условиях рыночной экономики вопросы 
определения перспектив развития землевладения  
и землепользования государства и его субъектов 
стали более актуальными. В настоящее время сто-
ит задача научно обоснованного планирования ис-
пользования земли не только как объекта природы 
и главного средства производства в сельском и лес-
ном хозяйствах, но и как недвижимого имущества, 
объекта товарно-денежных отношений с целью 
удовлетворения экономических интересов всех соб-
ственников земли. Необходимо усиление роли го-
сударства в регулировании охраны, планировании 
рационального использования и устойчивого вос-
производства земельных ресурсов, формировании 
модели долгосрочного развития экономики, базиру-
ющейся на эффективном использовании земельно-
имущественного комплекса страны и регионов.

Анализ количественных показателей и каче-
ственного состояния земель показывает, что почти 
повсеместно наблюдается сокращение площади 
сельскохозяйственных угодий, развитие процес-
сов деградации почвенного и растительного по-

крова. В результате снижается эффективность 
земледелия, расширяются территории, экологи-
ческое состояние которых является проблемным 
или кризисным. Отмечается снижение плодородия 
почв пашни и других сельскохозяйственных уго-
дий, оскудение растительного покрова сенокосов  
и пастбищ. Для урбанизированных территорий 
наиболее типично разрушение почвенного покро-
ва, загрязнение и захламление земель промышлен-
ными и бытовыми отходами.

Проводимые мероприятия по предотвраще-
нию негативных процессов не адекватны степени  
и размерам их проявления. Связано это, прежде 
всего, со снижением объемов финансирования ме-
роприятий по повышению плодородия почв и охра-
не земель. Кроме того, для принятия компетентных 
решений на разных уровнях управления земельны-
ми ресурсами необходима полная и достоверная 
информация о состоянии почвенного и раститель-
ного покрова. Однако в последние годы финанси-
рование работ по почвенным и геоботаническим 
обследованиям свернуты. Особенно очевидна не-
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обходимость систематического обследования зе-
мель сельскохозяйственного назначения. При этом 
целесообразно выявление и оценку негативных яв-
лений сочетать с одновременной разработкой схем 
и проектов организации территории, экологически 
безопасного размещения производства и освоения 
комплексов почвозащитных мероприятий [1].

В процессе производства земля является сред-
ством производства (предметом и орудием труда). 
Землю как фактор и средство производства отли-
чают: 1) ограниченность в пространстве; 2) неза-
менимость; 3) постоянство места; 4) неисчерпае-
мость производительной силы, определяемой по-
чвой (плодородие). В экономическом отношении 
земля − объект общественных отношений, в том 
числе и производственных. Для общества социаль-
ный аспект значения земли является важным, по-
скольку земля служит пространственным базисом 
и основой для развития всех отраслей народного 
хозяйства, а также местом поселения людей [1].

Землю можно характеризовать и в организа-
ционно-управленческом плане, имеющем боль-
шое значение для государства. Как совокупный 
собственник и землепользователь государство ре-
гулирует распределение и предоставление земель 
гражданам и всем юридическим лицам, при этом 
устанавливаются границы земельных участков, их 
площади и состав земельных угодий, каждый зем-
лепользователь и собственник использует землю 
в установленных границах, вследствие чего землю 
можно рассматривать и как систему землепользо-
вания. Кроме того, составные части (категории) 
единого земельного фонда республики функцио-
нируют в различном правовом режиме в соответ-
ствии с их целевым назначением, что позволяет 
выделить юридический (правовой) аспект функ-
ционирования земли. Приведенные выше основ-
ные характеристики понятия и функций земли по-
зволяют судить о земле (земельных ресурсах) как 
о сложной материальной системе, требующей си-
стемного подхода к организации и экономическому 
механизму управления рациональным использова-
нием земельных ресурсов и их охраны в рыночных 
условиях.

В литературе достаточно широко освещают-
ся отдельные стороны проблемы рационального 
использования земли, в то же время комплексное, 
системное исследование этой проблемы являет-
ся основой для постановки и практической раз-
работки вопросов организации и эффективного 
управления использованием земли, в том числе  
и сельскохозяйственного назначения. При этом 
задача рационального использования земли опре-
деляется как достижение максимального эффекта  
в осуществлении целей землепользования с учетом 

полезного взаимодействия земли с другими при-
родными факторами, при охране земли в процессе 
использования как специфического условия всякой 
деятельности и главного средства производства 
в сельском хозяйстве [2].

В этих условиях становится очевидной необ-
ходимость в соответствующем механизме государ-
ственного регулирования земельных отношений. 
Роль государственного регулирования земельных 
отношений в последние годы усиливается даже 
в государствах, где традиционно почти абсолютно 
право частной собственности на землю. Основ-
ным механизмом государственного регулирования 
земельных отношений в регионе, средством реа-
лизации его земельной политики является плани-
рование рационального использования земель и их 
охрана, что позволяет объединить функционирова-
ние земли во всех ее формах. 

Рациональное использование сельскохозяй-
ственных земель подразумевает учет природных 
факторов − климатических, почвенных, наличие 
водных ресурсов для орошения; социально-эконо-
мических − расселение населения, наличие тру-
довых ресурсов, материально-технической базы, 
влияние рынка и т. п. Все это будет влиять на эф-
фективность использования сельскохозяйственных 
земель, чем определяются решения по организа-
ции угодий, севооборотов, полей, участков, необ-
ходимой системе земледелия, агротехники, формах 
организации производства и труда [3].

Естественно-биологический аспект, характе-
ризует землю как часть природной среды, созда-
ющей условия для растений и живых организмов. 
Технологический аспект использования земли 
связан с переводом сельскохозяйственного произ-
водства на промышленную основу, биотехнологи-
ческой революцией, развитием ирригации, мелио-
рации земель, осуществлением природоохранных 
мероприятий. 

Как отмечают специалисты, эффективность 
использования земли определяется социально-эко-
номическими и правовыми условиями. Роль право-
вых аспектов использования земли заключается 
в том, что право позволяет установить правовой 
режим, охраняющий землю, права субъектов зе-
мельных правоотношений, а также позволяет госу-
дарству регулировать земельные отношения. 

Социально-экономическая сторона зависит от 
организационно-производственных факторов ис-
пользования земли в сельском хозяйстве, что вы-
ражается в формах хозяйствования, размерах, про-
странственном размещении, составе земельных 
угодий, формах организации производства. 

В условиях развития рыночных земельных 
отношений и разных форм собственности и зем-
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лепользования важным условием организации ра-
ционального и эффективного использования земли 
является формирование правового и экономиче-
ского механизма государственного управления 
сельскохозяйственными землями. Вследствие того 
что земля ограничена в пространстве, необходи-
мость использования и вместе с тем сохранения 
земель предполагает их всестороннюю охрану. 
Конкретным содержанием охраны земель явля-
ется ее рациональное, правильное использование  
и воспроизводство. С этой точки зрения рациональ-
ное использование и охрана сельскохозяйственных 
земель сливаются в один процесс. Охрана сельско-
хозяйственных земель должна иметь государствен-
ную правовую и экономическую защиту.

Производственные (экономические и право-
вые) отношения в сфере использования земли − 
это земельные отношения. Необходимым условием 
материализации земельных отношений выступа-
ют социально-экономические и правовые формы 
землепользования и землевладения, отражающие 
социально-экономические и производственные ти-
пы хозяйствования на земле. В социалистическом 
обществе форма землевладения была одна − зем-
ля принадлежала государству и предоставлялась 
землепользователям (колхозам, совхозам, другим 
сельскохозяйственным и несельскохозяйственным 
предприятиям, учреждениям, организациям, от-
дельным гражданам) на праве пользования.

Для развития и функционирования рынка зем-
ли, наряду с собственниками земельных участков,  
в рыночных операциях с земельными участками мо-
гут участвовать и землепользователи, так как законом 
разрешены операции с правом землепользования 
(аренды). Вследствие этого земельный строй пред-
ставлен двумя формами: 1) собственники земельных 
участков; 2) землепользователи (государственные  
и негосударственные юридические лица, а также 
граждане, получившие земельные участки на праве 
постоянного и временного землепользования).

Как признают большинство исследователей,  
в основе формирования экономического и правово-
го механизма управления земельными ресурсами 
находится учет специфики земельных отношений, 
их содержание, а также применяемые методы их 
государственного регулирования. В основе земель-
ных отношений находится собственность, отно-
шения собственности на землю. Экономическое 
содержание земельной собственности сводится  
к значению собственности как формы выражения 
производственных отношений.

Государственное регулирование земельных 
отношений является одним из важнейших рыча-
гов, обеспечивающих организацию рационально-
го использования земель и их охрану посредством 

экономико-правовых методов. Оно направлено на 
развитие экономики и охрану сельскохозяйствен-
ных земель и всей природной среды, на эффектив-
ное использование земельных ресурсов в интере-
сах государства.

Современное законодательство к основным 
функциям государственного регулирования земель-
ных отношений относит:

 ¾ определение целевого назначения земель, пе-
ревод их из одной категории в другую;

 ¾ прогнозирование и планирование использова-
ния земель; 

 ¾ предоставление и изъятие земель, создание  
и развитие рынка земли и недвижимости; 

 ¾ охрана земель и контроль за их использованием;
 ¾ осуществление землеустройства, мониторин-

га земель и ведение государственного земель-
ного кадастра; 

 ¾ обеспечение исполнения земельного законода-
тельства.
При определении целевого назначения земель 

учитываются те свойства земли, которые наилуч-
шим образом обеспечивают данную область хозяй-
ственной деятельности. В этих целях осуществля-
ется зонирование территории, основной задачей 
которого является определение целевого режима ис-
пользования земель и отнесение их к соответствую-
щей категории (сельскохозяйственного назначения; 
населенных пунктов; промышленности, транспор-
та, связи, обороны и иного несельскохозяйственно-
го назначения; особо охраняемых природных терри-
торий; лесного фонда; водного фонда; запаса). 

Планирование использования земель имеет 
многоаспектный характер. Оно выражается в про-
гнозировании и программировании со стороны го-
сударства отдельных сторон использования и охра-
ны земель. Законодательством предусматривается 
разработка республиканских и региональных про-
грамм по рациональному использованию земель, 
повышению плодородия почв, охраны земельных 
ресурсов в комплексе с другими природоохранны-
ми мероприятиями. Этой же цели, но с хозяйствен-
но-экономической направленностью подчинена 
разработка схем землеустройства разного уровня. 

Охрана земель включает систему правовых, 
организационных, экономических, технологи-
ческих и других мероприятий, направленных на 
охрану земли как части окружающей природной 
среды, на рациональное использование земель, 
предотвращение их необоснованного изъятия из 
сельскохозяйственного и лесохозяйственного обо-
рота, а также на восстановление и повышение пло-
дородия почв.

Сельскохозяйственные земли и их главная 
часть (почва) обладают особым свойством − плодо-



Вестник КРСУ. 2016. Том 16. № 218

Экономика и управление народным хозяйством

родием, т. е. способностью обеспечивать растения 
необходимым количеством питательных элемен-
тов, являющихся основой для получения урожая 
сельскохозяйственных культур и продуктивности 
растительности в целом. Именно это свойство пре-
допределяет их значение для земледелия и лесного 
хозяйства. К сожалению, производственная дея-
тельность людей, разрушительные природные яв-
ления зачастую отрицательно влияют на состояние 
почвенного покрова. В настоящее время основны-
ми факторами, снижающими плодородие почв, яв-
ляются: эрозия, засоление, заболачивание, загряз-
нение промышленностью. К разрушению почвы 
ведут разработки полезных ископаемых, испыта-
ния вооружений и другие антропогенные действия. 
Все это определяет важнейшую государственную 
задачу − охрану сельскохозяйственных земель как 
части окружающей природной среды.

Осуществлению этих задач способствует сво-
евременный государственный контроль за исполь-
зованием и охраной сельскохозяйственных земель, 
задачами которого являются: обеспечение надле-
жащего исполнения земельного законодательства, 
выполнение мероприятий по рациональному ис-
пользованию и охране земель государственными 
органами, юридическими и должностными лица-
ми, а также гражданами. 

Правильная организация управления земель-
ной собственностью, поиск путей перехода ее  
к наиболее эффективному пользователю позво-
лит исправить многие негативные последствия 
земельной реформы. По всем этим направлениям 
должны быть определены приоритеты, базовые 
элементы, без обработки которых невозможны 
продуктивные и обоснованные решения в системе 
земельных отношений. 

Как показал анализ, основными недостатками 
существующей нормативно-правовой базы при ре-
ализации прав собственников земли являются:

 ¾ неупорядоченность отношений контроля за 
эффективным использованием земли, которая 

выбывает из оборота, что ведет к потере пло-
дородия почв;

 ¾ слабо регулируемый процесс перехода земель-
ных долей в собственность лиц, не являющих-
ся членами сельскохозяйственных организа-
ций и вообще не связанных с сельскохозяй-
ственным производством.
Формами обеспечения эффективного исполь-

зования земли могут быть:
 ¾ изъятие земель в случае их неиспользования 

или нецелевого использования;
 ¾ дифференциация ставок земельного налога  

в сторону их повышения при неэффективном 
использовании земли;

 ¾ помощь сельскохозяйственным предприятиям 
в аккумулировании фонда невостребованных 
земельных долей;

 ¾ стимулирование аренды сельскохозяйствен-
ных угодий и спроса на землю.
Подводя итоги, можно сделать вывод, что не-

обходимо перейти к новому этапу в земельных от-
ношениях − этапу формирования эффективного 
собственника сельскохозяйственных земель, и чем 
скорее это будет сделано, тем более быстрыми тем-
пами мы будем приближаться к созданию благо-
приятных условий для развития сельского хозяй-
ства и всей экономики в целом.
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