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Появление независимых государств на терри-
тории бывшего Советского Союза свидетельство-
вало о формировании новой карты мира. Перед 
каждым из них вставал целый комплекс проблем  
и задач по формированию своего собственного пу-
ти развития.

СНГ, ЕврАзЭС, ШОС, ВТО, ОДКБ – это да-
леко не полный список международных объеди-
нений, в которых независимый Кыргызстан уже  
в течение 25 лет принимает деятельное и активное 
участие как равноценный партнер. Основная цель 
формирования таких объединений и союзов для 
нашей внутренней и внешней государственной по-
литики – поиск наиболее приемлемых путей взаи-
модействия и сотрудничества.

В процессе создания Единого экономическо-
го союза страны СНГ путем последовательного 
прохождения ряда этапов вполне обоснованно от-
казались от социалистической централизованной  
и плановой экономики. Организация и создание 
зон свободной торговли в каждой стране­участ-
нице стало основой первого этапа будущего объ-
единения, который предопределял появление Та-
моженного союза в качестве второго этапа. Тем 

самым на следующих этапах формируется общий 
рынок капитала, ресурсов рабочей силы и товаров 
разных направлений, а в результате – экономиче-
ский союз.

29 марта 1994 г. в МГУ имени М.В. Ломоно-
сова состоялось историческое событие. Первый 
Президент Республики Казахстан Нурсултан На-
зарбаев инициировал идею о евразийской интегра-
ции, предполагающую, в конечном счете, создание 
совершенно нового объединения стран бывше-
го СССР – Евразийского союза (ЕАС). Основой 
нового Союза, по замыслу стран­участниц СНГ, 
должны были стать пять независимых государств: 
Российская Федерация, Республика Казахстан, 
Кыргызская Республика, Республика Беларусь, 
Республика Таджикистан. В проекции предполага-
лось свободное вхождение в Союз на равной осно-
ве таких государств, как Республика Армения, Рес­
публика Узбекистан, возможно, Украина, а также 
непризнанные республики Абхазия, Приднестро-
вье и др.

Согласно положениям данного проекта, ЕАС 
представлялась формой интеграции независимых 
государств в единое целое для укрепления ста-



Вестник КРСУ. 2016. Том 16. № 6 23

Г.К. Караханиди 

бильности и безопасности, социально­экономи-
ческой модернизации на постсоветском простран-
стве [1].

В рамках реализации проекта ЕАС предпо-
лагалось заключение договора между президента-
ми трех среднеазиатских республик – Республики 
Казахстан, Республики Кыргызстан и Республики 
Узбекистан – Центральноазиатский союз, который 
был подписан странами­участницами 30 апреля 
1994 г.

В результате подписания данного договора  
в июле 1994 года были созданы:

 ¾ Межгосударственный совет;
 ¾ Советы премьер­министров, министров ино-

странных дел и его рабочий орган – Исполком 
Межгоссовета;

 ¾ Центральноазиатский банк сотрудничества  
и развития.
20 января 1995 г. лидерами правительств Рес­

публики Казахстан, Российской Федерации и Бело-
руссии было подписано Соглашение о Таможен-
ном союзе (ТС), что явилось следующим этапом 
в углублении экономической интеграции и согла-
сование поэтапной Программы стран­участниц по 
реализации договоренностей о дальнейшем углуб­
лении совместного сотрудничества. Присоедине-
ние Кыргызской Республики к Таможенному сою­
зу произошло позднее, в марте 1996 года.

Для объективности картины создания и раз-
вития Таможенного союза необходимо отметить, 
что результаты, достигнутые государствами, были 
весьма незначительными. Одной из причин этого 
явился мировой финансовый кризис 1998 г. В ка-
честве единственно верного способа решения воз-
никших экономических проблем государствами­
членами ТС были построены защитные барьеры 
друг от друга.

Интеграционные процессы по присоедине-
нию Кыргызской Республики к Таможенному сою­
зу, в силу определенных политических и эконо-
мических причин, происходили на фоне развития 
отношений и со Всемирной торговой организацией 
(ВТО). Необходимо отметить, что это присоедине-
ние было одним из самых быстрых в истории этой 
организации, всего два с половиной года, в то вре-
мя как в среднем процедура длится от четырех до 
шести лет.

Вопрос о присоединении страны к ВТО пра-
вительство республики считало приоритетным 
и старалось решить его как можно быстрее. При 
этом в процессе переговоров Кыргызстан делал 
значительные уступки партнерам. В результате че-
го за довольно короткий срок, в период с 1992 по 
1998 г., было подготовлено и одобрено более 150 

законодательных актов в сфере межгосударствен-
ных отношений, во внешнеторговом регулирова-
нии, соответствующих требованиям ВТО. Так, на-
пример, были приняты закон “О таможенном тари-
фе” и Таможенный кодекс. 

Однако, как отмечают многие аналитики, во-
преки прогнозам, результатом экономического 
кризиса стал не развал формирующегося союза,  
а заключение 26 февраля 1999 г. Договора о Тамо-
женном союзе и Едином экономическом простран-
стве. В соответствии с данным договором стороны 
обязались завершить формирование Таможенного 
союза и перейти на его основе к следующему этапу 
интеграции, а именно – к построению общего рын-
ка [2]. Полноправным членом альянса становится 
также Республика Таджикистан.

Саммит в Астане в октябре 2000 г. становится 
следующим закономерным шагом, демонстрирую­
щим поступательное движение и необратимость 
процесса интеграции на постсоветском простран-
стве. На данном саммите главы государств Тамо-
женного союза подписали заявление и договор об 
учреждении Евразийского экономического сооб-
щества (ЕврАзЭС). 

Основой договора об образовании ЕврАзЭС 
является концепция эффективного и целесообраз-
ного торгового сотрудничества с целью достиже-
ния задач, установленных и определенных догово-
ром о Таможенном союзе и Едином экономическом 
пространстве [3]. Предполагалось предусмотреть 
организационно­правовые инструменты и компо-
ненты реализации достигнутых договоренностей, 
механизмы синхронного и адекватного выпол-
нения заключенных международных договоров,  
а также введение системы контроля за реализацией 
принимаемых решений.

Подписание Соглашения о формировании 
Единого экономического пространства (ЕЭП) меж-
ду Республикой Беларусь, Республикой Казахстан 
и Украиной состоялось 19 сентября 2003 г. Главной 
его целью являлось создание зоны свободной тор-
говли между вышеназванными государствами, при 
этом соглашение предполагало гармоническое со-
четание их макроэкономической политики и созда-
ние условий для свободного движения всех видов 
товаров, услуг, капитала и рабочей силы. Заклю-
ченное соглашение свидетельствовало о позитив-
ной динамике интеграции. Негативным моментом 
данного соглашения явилось то, что не все страны­
члены ЕврАзЭС явились его участниками.

Евразийский банк развития был учрежден 
12 января 2006 г. как международная финансо-
вая организация, ставящая своей основной целью 
содействие экономическому росту государств­ 
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участников, развитию торгово­экономических свя-
зей между ними и расширению интеграционных 
процессов на евразийском пространстве.

На заседании Межгосударственного совета 
как высшего органа ЕврАзЭС 6 октября 2007 г.  
было принято решение о завершении процесса 
формирования Таможенного союза между Рос-
сийской Федерацией, Республикой Казахстан  
и Республикой Беларусь до 2011 г. Это было впер-
вые в истории интеграционных процессов на пост-
советском пространстве, когда устанавливались 
конкретные сроки достижения определенного эта-
па развития.

Формированием Таможенного союза трех 
государств как совершенно нового объединения 
обус ловлен выход этих стран из переговорных 
процессов относительно их присоединения к ВТО, 
следовательно, и решение о последующем начале 
переговоров с ВТО о присоединении к этой орга-
низации уже “единой таможенной территории”, ко-
торыми являлись Белоруссия, Казахстан и Россия  
в качестве Таможенного союза. 

Углубление интеграционного взаимодействия 
государств сообщества при формировании Тамо-
женного союза под эгидой ЕврАзЭС является важ-
ным процессом и в перспективе создания Единого 
экономического пространства (ЕЭП).

Согласно принятому решению от 16 августа 
2006 г., в состав Таможенного союза пока вошли 
Республика Беларусь, Республика Казахстан и Рос-
сийская Федерация. Предполагалось, что другие 
участники ЕврАзЭС присоединятся к Таможенно-
му союзу по мере готовности их экономик и зако-
нодательной базы.

Страны­участницы ЕврАзЭС создали Та-
моженный союз по международным стандартам  
и требованиям: с единой внешней границей, об-
щей таможенной территорией и единым тамо-
женным тарифом на товары, ввозимые из третьих 
стран.

На заседание Межгоссовета ЕврАзЭС 12 де-
кабря 2008 г. были вынесены и утверждены доку-
менты, обеспечивающие деятельность Комиссии 
и Секретариата Комиссии Таможенного союза,  
13 международных договоров, направленных на 
дальнейшее формирование правовой базы Тамо-
женного союза.

Таможенный союз Российской Федерации, 
Республики Беларусь и Республики Казахстан на-
чал действовать с 1 января 2010 г. С 1 июля 2011 г.  
таможенные территории данных стран были объ-
единены в единую таможенную территорию  
и с 6 июля Союз заработал в полном режиме.

На заседании Правительства Кыргызстана, 
состоявшемся 11 апреля 2011 г., принято поста-
новление № 150, согласно которому было получе-
но одобрение обращения Республики Кыргызстан  
в Межгоссовет ЕврАзЭС о намерении страны всту-
пить в переговорный процесс по присоединению  
к Таможенному союзу и ЕЭП. 

В Санкт­Петербурге 19 октября 2011 г. со-
стоялось заседание Межгососвета ЕврАзЭС, где 
страны­участницы пришли к решению о присо-
единении Кыргызстана к Таможенному союзу  
и создании уполномоченной Рабочей группы. Та-
ким образом, Кыргызстан получил одобрение выс-
шего органа Таможенного союза на проведение 
переговоров по присоединению к Таможенному 
союзу согласно процедуре.

Меморандум об углублении взаимодействия 
между Евразийской экономической комиссией  
и Кыргызской Республикой был подписан в мае 
2013 г. Подписание меморандума предполагает 
поддержание и развитие сотрудничества с соблю-
дением принципов взаимного уважения и понима-
ния, при расширении взаимодействия Кыргызской 
Республики с государствами­членами ТС и ЕЭП  
в различных областях экономики.

Намерение своей страны вступить в ТС и ЕЭП 
и интегрироваться дальше, участвуя в продвиже-
нии идей Евразийского экономического союза, 
озвучил публично Президент Армении Серж Сарг-
сян 3 сентября 2013 г.

На заседании Высшего Евразийского эконо-
мического совета 29 мая 2014 г. в Астане прези-
денты Российской Федерации, Республики Бела-
русь и Республики Казахстан подписали Договор  
о создании Евразийского экономического союза. 
Его главная задача состоит в обеспечении условий 
для эффективного взаимодействия Сторон [4].

Армения подписала Договор о присоединении 
к Евразийскому экономическому союзу 10 октября 
2014 г., успешно выполнив все 126 пунктов “до-
рожной карты” со сроком исполнения “до присо-
единения”. После ратификации договора парла-
ментом страны, со 2 января 2015 г., Армения стала 
полноценным членом Таможенного союза.

Кыргызстан обрел статус полноправного чле-
на Союза наряду с Арменией, Беларусью, Казах-
станом и Россией 12 августа 2015 г., когда вступил 
в силу Договор о присоединении Кыргызской Рес­
публики к Договору о Евразийском экономическом 
союзе (ЕАЭС).

Вхождение Кыргызстана в ЕАЭС как полно-
правного члена явилось закономерным итогом 
большой совместной работы по интеграционному 
сближению. В течение 2014 г. были апробированы 
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“дорожные карты” по присоединению Кыргыз-
стана к евразийскому интеграционному проекту. 
Основная цель – поиск максимально приемлемых 
методик “привыкания и вхождения” экономики 
Кыргызской Республики к законодательным ба-
зам и практикам стран ЕАЭС. Так, например, при-
стальное внимание было уделено совершенство-
ванию и жизнеспособности объектов таможенной 
инфраструктуры в новых условиях.

На заседании Высшего Евразийского эконо-
мического совета (ВЕЭС) 23 декабря 2014 г. был 
подписан Договор о присоединении Кыргызской 
Республики к ЕАЭС, а 8 мая 2015 г. – два протоко-
ла, определяющие условия и особенности вступле-
ния Кыргызстана в ЕАЭС. Странами­участница-
ми Союза выполнены все внутригосударственные 
процедуры, необходимые для вступления Договора 
в силу.

Статус Кыргызстана после вступления в ЕАЭС  
как полноправного члена открывает совершенно 
новые перспективы, снимаются барьеры и сни-
жаются риски на пути продвижения товаров, раз-
ного рода услуг, передвижения капиталов и тру-
довых ресурсов. Повышается доля инвестиций 
в развитие национальной экономики. Активно 
реализуются важные инфраструктурные проекты 
в таких отраслях, как энергетика, строительство, 
транспорт и дороги, горнодобывающий сектор, 
сельское хозяйство и банковское дело. У граждан 
Кыргызстана появляется законное право трудить-
ся в любой стране, входящей в Союз, имея те же 
права, что и граждане государства, в котором они 
пребывают.

Мировой опыт чаще всего показывает: про-
цессы интеграции дают положительный результат 
только при условии добровольного вхождения, 

показывая готовность и способность следовать 
совместно выработанным решениям, направлен-
ным на формирование и продвижение осново-
полагающих государственных институтов и по-
вышение уровня жизни граждан. В то же время 
процесс сближения и взаимопроникновения не 
должен создавать конфликта интересов между 
участниками Союза. Это могут быть вопросы как 
национального самосознания и самоопределения, 
так и выбора формы государственности и управ-
ления им. Мировая практика и многолетний опыт 
построения разнообразных союзов и объедине-
ний, например Евросоюза, являются ярким тому 
подтверждением.

Сказанное выше позволяет прийти к следую-
щим выводам. В процессе сотрудничества между 
странами­участницами необходимо учитывать их 
разную степень готовности и желания к объеди-
нению и интеграции. Должна быть выработана 
гибкая система критериев и методик сотрудниче-
ства на равных условиях. Во главу угла должны 
быть поставлены не только социально­экономи-
ческие выгоды, которые видны на поверхности, 
но и политико­стратегические, глубоко скрытые 
внутри.
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