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Наблюдаемые в постройках 80-х г. богатая 
пластика, сложные конструкции, дорогостоящие 
отделочные материалы были допустимы лишь 
в уникальных зданиях и обусловливались идей-
но-художественными соображениями. В массовом 
строительстве разнообразие и индивидуализация 
образных качеств зданий и комплексов достига-
лись рациональными средствами: выделением от-
дельных структурных элементов, группировкой 
объемов, сочетанием зданий различной формы 
и этажности, использованием цветовых контрас-
тов, введением дополнительных “малых форм”, 
пластики и т. п. Эти поиски характерны для объ-
ектов жилищного строительства, качество которых 
в последние годы заметно улучшилось.

Итак, первая половина 80-х гг. дает пример свое-
образной вспышки, определенного качественного 
подъема в поступательном процессе развития архи-
тектуры советской Киргизии. Особенно отчетливо 
это было заметно в застройке столицы республики, 
где за короткий период появился ряд значительных, 
крупных по градостроительной роли и весьма само-
бытных по архитектуре зданий и сооружений обще-
ственного характера, преобразив ее облик, масштаб 
и градостроительную организацию.

Реформы, проводимые за последнее десяти-
летие, благотворно повлияли на развитие архитек-
туры в республике. Увеличились объемы и темпы 
строительства, улучшилась строительная база, 
появились высококачественные материалы и кон-
структивные изделия.

За последние годы архитектура суверенного 
Кыргызстана сделала в своей эволюции крутой 
поворот. Приоритетом для архитекторов респу-

блики в условиях активной глобализации ста-
новятся развитие национальной архитектуры 
и, как следствие, поиск собственной духовной 
идентификации. Развитие зодчества происходит 
под знаком интенсивного поиска новых направ-
лений, поиска национального своеобразия в архи-
тектуре республики.
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В сельском хозяйстве была проведена земель-
ная реформа и реорганизация сельхозпредприятий. 
Паевой раздел земли и имущества обеспечил ликви-

дацию государственной монополии на землю, пре-
вращение сельхозпредприятий в юридически неза-
висимые от государства хозяйствующие субъекты. 
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В результате преобразований в сельском хо-
зяйстве более 75 % сельхозугодий перешло в част-
ную собственность. Основными производителями 
сельскохозяйственной сырьевой продукции стали 
мелкие фермерские (крестьянские) хозяйства, в ре-
зультате  чего совершенствуется характер управле-
ния агробизнесом, повышается финансовая ответ-
ственность за его результаты. 

Развитие личных подсобных хозяйств уве-
личило возможности самообеспечения населения 
продуктами питания, что в период переустройства 
общества способствует сохранению социальной 
стабильности. 

Пищевая и перерабатывающая промышлен-
ность, оптовая и розничная торговля полностью при-
ватизированы. Взамен прежней системы распределе-
ния продовольственной продукции возникла и разви-
вается рыночная инфраструктура. Наряду с крупны-
ми торговыми компаниями функционируют мелкие 
и средние частные посредники, обеспечивающие 
продвижение продукции к потребителям. 

Изменения произошли и в подходах к госу-
дарственному регулированию аграрного сектора 
на республиканском и территориальных уровнях, 
приняты меры перехода к экономическим методам 
регулирования. Арсенал таких мер аграрной по-
литики все более совершенствуется и обогащается 
с развитием рыночных отношений.

Основные проблемы аграрного сектора. 
Аграрный сектор экономики Кыргызской Республи-
ки переживает тяжелое время, обусловленное накоп-
ленными проблемами:

1. В силу низкой рентабельности в сельском 
хозяйстве в большей мере, чем в других отраслях, 
произошло сокращение производственно-техни-
ческого потенциала и материальной базы. Отсут-
ствие необходимых денежных поступлений при-
вело к многократному уменьшению закупок новой 
техники и оборудования и физической амортиза-
ции большей части основных средств сельхозпред-
приятий. Поэтому даже при расширении спроса 
на отечественную продовольственную продукцию 
рост ее производства сдерживается ресурсными 
ограничениями и возможностями. 

Особенно актуальна проблема деградации 
земель. К настоящему времени из сельскохозяй-
ственного оборота выведено около 100 тыс га. Вы-
нос питательных веществ из почвы в 4 раза пре-
восходит их внесение с удобрениями. Приходят 
в упадок мелиоративные системы, увеличиваются 
площади закисленных почв. 

2. Острейшей проблемой является тяжелое 
финансовое положение сельского хозяйства, кото-
рое характеризуется: 

  незначительными денежными поступлениями 
от реализации продукции из-за низкого уров-
ня цен на нее и ограничений сбыта; 

  нехваткой собственных оборотных средств 
для сезонного финансирования производства 
и недостаточностью банковского кредита; 

  высокой кредиторской задолженностью, в ос-
новном по льготным государственным креди-
там, грантам Правительства Японии, платежам 
в бюджет всех уровней.
3. Нерешенной проблемой остается меж-

отраслевой диспаритет цен и доходов. В условиях 
либерализации экономики сельское хозяйство ока-
залось особо незащищенным перед монополизиро-
ванными поставщиками ресурсов. Ценовой пресс 
со стороны массы посредников и перекупщиков 
привел к многократному снижению доли сельско-
хозяйственных товаропроизводителей в розничной 
цене конечного продукта. 

В результате девальвации сома 1998 г. начала 
складываться благоприятная ценовая ситуация на 
продовольственном рынке. Ее сохранение на после-
дующие годы позволило бы обеспечить рентабель-
ное производство в АПК. Однако последовавший 
затем рост цен на ГСМ и другие ресурсы вновь уси-
лил межотраслевой диспаритет цен и доходов. 

4. Немаловажной проблемой является ограни-
ченный спрос на агропродовольственную продук-
цию. Либерализация цен в 1994 г. привела к отмене 
государственных продовольственных дотаций, ко-
торые достигали по некоторым базовым продуктам 
более половины розничной цены. Это резко сокра-
тило покупательную способность населения. 

Проблема сбыта для отечественных товаро-
производителей была усугублена внешнеторговой 
экспансией продовольствия. Вместе с тем, падение 
реальных доходов ограничивает общий спрос на-
селения на продукты питания, в первую очередь 
белоксодержащие (животноводческие). 

5. Нормальному функционированию агропро-
мышленного комплекса препятствует неразвитость 
аграрных рынков, отсутствие эффективных систем 
их регулирования, наличие межрегиональных тор-
говых барьеров. В силу неразвитости рыночной 
инфраструктуры не обеспечивается нормальная 
связь между производителем и потребителем про-
довольствия, ограничивается возможность сбыта 
продуктов отечественными сельхозтоваропроизво-
дителями по приемлемым и доступным ценам. 

Существенным сдерживающим фактором рос-
та агропромышленного производства является 
отсутствие эффективных государственных и не-
государственных систем регулирования продо-
вольственного рынка. Старые административно-
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распределительные органы упразднены, а новые 
механизмы, соответствующие современным усло-
виям функционирования экономики, не созданы. 
Это затрудняет формирование единого рыночного 
пространства страны, приводит к существенным 
потерям для сельского хозяйства и населения. 

Негативное влияние на развитие рынка 
продовольствия оказывают межрегиональные 
торговые барьеры (особенно с соседними госу-
дарствами), затрудняющие доступ на него това-
ропроизводителям. Ограничения на вывоз про-
дукции снижают уровень конкуренции, приводят 
к падению цен на рынках регионов-экспортеров 
продовольствия и соответствующему росту цен 
в регионах-импортерах, что опосредованно  ведет 
к сокращению спроса. 

6. Проблемы развития сельской местности 
сегодня являются не только экономическими, но 
и оказывают негативное воздействие на социаль-
ное развитие села. 

Сложность проблемы заключается и в том, что 
в сельской местности, кроме сельскохозяйствен-
ной деятельности, практически нет других источ-
ников дохода. Это не позволяет хозяйствующим 
субъектам целенаправленно поддерживать инфра-
структуру села, оказывать помощь в решении их 
обустройства. 

7. Во многих регионах преодолению негатив-
ных процессов препятствуют острые проблемы де-
мографического и кадрового потенциала, нехватка 
специалистов и руководителей, недостаточный 
уровень менеджмента, организационной и кон-
сультационной работы по формированию и функ-
ционированию новых рыночных структур. 

Цели и задачи аграрной политики. Аграр-
ная политика должна быть направлена на форми-
рование развитых агропродовольственных рынков, 
надежное продовольственное обеспечение страны, 
развитие эффективного устойчивого агропромыш-
ленного производства, повышение уровня доходов 
сельского населения и сохранение природных ре-
сурсов для аграрного производства. 

Развитие агропромышленного комплекса при-
знается одним из основных приоритетов социаль-
но-экономической политики государства. 

Стратегическими задачами агропродоволь-
ственной политики государства являются: 

  в экономической области – формирование эф-
фективного конкурентоспособного агропро-
мышленного производства, способствующего 
продовольственной безопасности страны, обес-
печивающего интеграцию в мировое сельско-
хозяйственное производство и рынки продо-
вольствия;

  в социальной области – повышение качества 
жизни сельского населения, развитие социаль-
ной инфраструктуры села;

  в экологической области – производство эколо-
гически безопасных продуктов питания и со-
хранение природных ресурсов для аграрного 
производства на основе повышения его техно-
логического уровня и внедрения ресурсосбере-
гающих и экологически чистых технологий.
Государственные органы исполнительной 

власти должны обеспечивать общие условия 
функционирования для всех субъектов агропродо-
вольственных рынков и их единство на всей тер-
ритории страны. 

Усилия необходимо сконцентрировать на сле-
дующих направлениях: 

  Поддержание стабильности продовольствен-
ного обеспечения страны: 
• осуществление мер по ускоренному вос-

становлению производства зерна как ос-
новы устойчивости агропродовольствен-
ного рынка; 

• создание страховых запасов базовых про-
довольственных продуктов; 

• оказание продовольственной помощи 
отдельным территориям, оказавшимся 
в зоне чрезвычайного продовольственно-
го положения. 

  Обеспечение единства агропродовольствен-
ных рынков в стране: 
• установление режима беспрепятственно-

го перемещения товаров, услуг и ресур-
сов по всей территории страны; 

• проведение единой антимонопольной по-
литики в секторе; 

• поддержка формирования и регулирова-
ние рынков агропродовольственной про-
дукции. 

  Проведение структурной политики: 
• содействие повышению конкурентоспо-

собности отечественных товаропроизво-
дителей; 

• исправление накопленных структурных 
деформаций путем реструктуризации не-
эффективных и убыточных предприятий 
АПК. 

  Проведение эффективной внешнеэкономиче-
ской политики: 
• используя членство во ВТО, осуществле-

ние разумного протекционизма при им-
порте продовольствия; 

• поддержка включения в мировые рын-
ки отечественной сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия; 
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• привлечение зарубежных инвестиций 
в агропродовольственный сектор. 

  Проведение единой земельной политики:
• разработка общих принципов земельной 

политики в сельском хозяйстве;
• формирование единого земельного зако-

нодательства; 
• ведение общегосударственного земельно-

го кадастра; 
• ведение единой системы регистрации не-

движимости. 
  Проведение единой технологической политики: 

• поддержка элитного семеноводства, пле-
менного дела и мелиорации земель; 

• установление единых государственных 
стандартов в АПК; 

• реализация целевых программ, обеспечи-
вающих технологический и технический 
прогресс в АПК; 

• формирование и финансирование фунда-
ментальных и приоритетных прикладных 
исследований в аграрной сфере; 

• поддержка наиболее эффективных и ре-
сурсосберегающих технологий. 

  Проведение кадровой политики:
• создание и реализация системы подго-

товки и переподготовки кадров на всех 
уровнях горизонтальной и вертикаль-
ной составляющих управляющей систе-
мы сельскохозяйственного производ-
ства, способствующей регулированию 
миграционных процессов в сельской 
местности. 

  Информационное обеспечение: 
• создание и поддержание единой государ-

ственной системы информационного обе-
спечения агропродовольственных рынков; 

• обеспечение мониторинга результатов 
проведения аграрной политики; 

• пропаганда отечественной продукции 
и технологий за рубежом. 

  Проведение единой финансовой политики: 
• формирование многоканальной системы 

финансирования капитальных вложений; 
• концентрация государственных ресурсов 

на приоритетных направлениях развития 
агропромышленного производства. 

  Методическое и организационное обеспечение 
структурных и институциональных преобра-
зований в АПК. 

  Разработка единой системы бухгалтерского 
и статистического учета в отраслях АПК. 

  Осуществление общегосударственных конт-
рольных функций в отрасли – ветеринарный, 

технический контроль, контроль в семеновод-
стве и племенном деле и проч. 
Для преодоления спада производства в сель-

ском хозяйстве необходимо в ближайшее время реа-
лизовать следующие первоочередные меры: 

  провести финансовое оздоровление сельхоз-
производителей путем реструктуризации их 
задолженности по платежам в бюджеты всех 
уровней и государственные внебюджетные 
фонды и институциональных преобразований; 

  повысить действенность института банкротства; 
  содействовать формированию горизонтальных 

и вертикальных интегрированных структур; 
  продолжить передачу сельскохозяйственными 

предприятиями объектов социальной сферы 
в ведение  органов местного самоуправления; 

  обеспечить разработку нормативной базы 
и введение в действие механизма страхования 
урожая сельскохозяйственных культур и раз-
вивать с учетом рыночных условий систему 
страхования в сельском хозяйстве; 

  стимулировать развитие кредитной кооперации; 
  устранить административные ограничения на 

ввоз и вывоз сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия, обеспечить равенство субъ-
ектов рынка и прозрачность движения товаров; 

  стимулировать экономический рост отраслей 
АПК через поддержку импортозамещения 
и развитие экспорта; 

  способствовать улучшению технической ос-
нащенности сельского хозяйства; 

  создавать благоприятные условия для при-
влечения частных инвестиций в сельскохо-
зяйственное производство, выпуска техники 
и оборудования для АПК, расширения лизинга; 

  содействовать проведению комплекса меро-
приятий по строительству и реконструкции 
оросительных и осушительных систем, вы-
полнению агротехнических, противоэрозион-
ных, культуротехнических и других работ; 

  реализовать систему мер по осуществлению 
закупок продовольствия для государственных 
нужд преимущественно у отечественных то-
варопроизводителей; 

  сформировать государственный оперативный 
резерв зерна и завершить разработку комп-
лекса мероприятий по совершенствованию 
государственного регулирования зернового 
рынка; 

  продолжить организацию учебно-методиче-
ских и консультационных центров по оказа-
нию помощи регионам в реформировании 
агропромышленного производства и перепод-
готовке кадров; 
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  предусмотреть в государственном бюджете 
средства на государственную поддержку агро-
промышленного комплекса.
Регулирование продовольственного рынка. 

При разработке политики регулирования продоволь-
ственного рынка Правительство Кыргызской Респу-
блики должно исходить из возможностей увеличения 
отечественного производства. Его рост зависит из 
создания условий для развития инновационной де-
ятельности в АПК, направленной на модернизацию 
материально-технической базы основных отраслей. 
Опережающее развитие также должны получить те 
направления деятельности АПК, продукция которых 
пользуется спросом на мировом рынке. В ближайшее 
десятилетие за счет собственного производства мож-
но полностью обеспечить внутренние потребности 
в продовольственном и фуражном зерне, мясе 
птицы, яйце, молоке и молокопродуктах, овощах 
и картофеле. Необходимо принять меры по формиро-
ванию специализированных зон производства этой 
продукции и осуществлять разумный торговый про-
текционизм, не допускающий демпинга на внутрен-
нем рынке со стороны зарубежных импортеров и не-
добросовестную конкуренцию. 

Необходимо создавать предпосылки к уве-
личению конкурентоспособности собственного 
производства говядины, баранины и других мясо-
продуктов. В производстве сахара необходимо под-
держивать разумный баланс в использовании им-
портного и отечественного сырья. 

Активную роль в регулировании продоволь-
ственных рынков должны играть негосударствен-
ные организации (отраслевые “продуктовые” сою-
зы и ассоциации), создаваемые на добровольной 
основе. Они совместно с государственными орга-
нами должны способствовать добросовестной кон-
куренции, минимизации трансакционных издер-
жек, обеспечению информационной прозрачности 
деятельности предприятий соответствующих от-
раслей. Отраслевые союзы и ассоциации, являясь 
промежуточным звеном между органами государ-
ственной власти и отраслью, представляют интере-
сы предприятий в органах власти. 

Правовые гарантии деятельности субъектов 
агропродовольственных рынков необходимо обес-
печить за счет: 

  государственной гарантии прав собственности; 
  системы гарантий выполнения контрактов на по-

ставку продукции, кредитных договоров и т. д. 
Внешнеторговое регулирование необходимо 

ориентировать на решение следующих задач:
  эффективная интеграция в мировой рынок от-

раслей АПК, принятие ограниченных протек-
ционистских мер временного характера для за-

щиты интересов отечественных производителей 
сельскохозяйственной продукции и продоволь-
ствия, производство которых может полностью 
обеспечивать потребности страны; 

  использование гибких импортных таможен-
ных тарифов; 

  стимулирование экспорта агропродовольствен-
ной продукции в условиях стабильности ее 
внутреннего рынка; 

  совершенствование системы таможенного кон-
троля; 

  создание максимально приближенной к меж-
дународным стандартам системы сертифика-
ции и аттестации агропродовольственной про-
дукции с выдачей признаваемых за рубежом 
сертификатов качества; 

  максимально возможная гармонизация аграр-
ной политики со странами СНГ, ЕврАзЭС 
с учетом создания общего аграрного рынка; 

  ориентация государственных дипломатических 
и торговых представительств за рубежом на при-
влечение передовых технологий и поиск рынков 
сбыта российской продукции. 
Для содействия развитию рыночной инфра-

структуры агропродовольственных рынков целесо-
образно принятие  следующих мер: 

  разработка биржевых и иных механизмов, 
обеспечивающих формирование организован-
ных рынков сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия; 

  расширение государственной системы рыноч-
ной информации и консультирования; 

  оптимизация системы санитарного и фито-
санитарного контроля, в т. ч. в соответствии 
с требованиями ВТО; 

  развитие единой системы контроля качества аг-
ропродовольственной продукции на всех этапах 
ее прохождения к конечному потребителю; 

  совершенствование системы стандартов для 
агропродовольственной продукции; 

  правовое и организационное содействие форми-
рованию системы страхования рисков в аграр-
ном производстве; 

  разблокирование рыночных барьеров, обеспе-
чение прозрачности движения товара. 
По нашему мнению, реализация вышеперечис-

ленных мер позволит повысить качество  сельско-
хозяйственной продукции и обеспечить  население 
республики необходимыми продуктами  питания.
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СУЩНОСТЬ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ И ЕЕ КЛАССИФИКАЦИЯ 

М.О. Курманбекова

Рассмотрены теоретические основы пенсионной системы в условиях рыночной экономики и ее клас-
сификация.

Ключевые слова: пенсионная система; пенсионное страхование; солидарно-распределительная пенсион-
ная система; накопительная пенсионная система.

Пенсионная система представляет собой сово-
купность правовых, экономических и организаци-
онных институтов и норм, имеющих целью предо-
ставление гражданам материального обеспечения 
в виде пенсии. 

Основной целью пенсионной системы [1] яв-
ляется обеспечение достаточных, приемлемых 
с точки зрения затрат, устойчивых и надежных 
пенсионных выплат при одновременной реализа-
ции программ повышения благосостояния населе-
ния с учетом специфики страны:

1. Достаточная система, способна обеспе-
чить пенсионные выплаты всем категориям на-
селения в размерах, обеспечивающих защиту от 
бедности для лиц пожилого возраста в масштабах 
всей страны, а также надежные механизмы вырав-
нивания уровней потребления в течение всей жиз-
ни для большинства населения.

2. Система, приемлемая с точки зрения за-
трат, соответствует финансовым возможностям 
граждан, не вытесняет без всяких на то оснований 
другие социально-экономические приоритеты и не 
приводит к негативным последствиям для налого-
во-бюджетной сферы.

3. Устойчивая система – это здоровая, с фи-
нансовой точки зрения, система, функционирова-
ние которой может быть обеспечено на обозримую 
перспективу с учетом широкого диапазона разумно 
обоснованных допущений.

4. Надежная система способна противосто-
ять серьезным шоковым воздействиям, включая 
изменения экономической, демографической и по-
литической ситуации.

Характер и масштабы пенсионной системы 
определяются конкретными социально-экономиче-
скими условиями каждой страны. На практике эта 
система имеет довольно сложную структуру, каж-
дый элемент которой имеет свои специфические 
черты и играет свою роль в обеспечении социаль-
ной защиты населения. К их числу относят:

  пенсионное обеспечение;
  пенсионное страхование.

Пенсионное обеспечение предоставляется 
лишь определенным категориям граждан (напри-
мер, участникам войны, “чернобыльцам”, мало-
обеспеченным слоям населения), финансирование 
которой производится за счет бюджета, т. е. общих 
налогов со всего населения. При данном виде обес-
печения выплаты осуществляются независимо от 
уплаты страховых взносов, при этом виды и раз-
меры такой помощи заранее определены. Есте-
ственно, что при финансировании пенсионных 
выплат за счет средств налогоплательщиков, они 
в решающей степени зависят от состояния бюд-
жета государства и от политических целей нахо-
дящегося у власти правительства. Действительно, 
если в основе пенсионной системы лежит принцип 
“пенсионного обеспечения”, а не “пенсионного 
страхования”, то в напряженные для бюджета стра-
ны моменты, как правило, имеет место снижение 
уровня социальных расходов вопреки соображе-
ниям социальной защиты. Это говорит о противо-
речивости и ограниченности в условиях рыночной 
экономики данной формы социальной защиты, хо-
тя в определенных условиях ее применение целе-
сообразно и необходимо.


