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Кыргызская  Республика  движется  по  пути 
становления правового государства, тем самым она 
признает  права  человека  основным направлением 
своей  деятельности.  Но  между  декларированием  
и  действительным  воплощением  защиты  прав  
и  свобод  человека  в  нашей  республике  лежит 
огромная  пропасть,  которую  предстоит  преодо-
леть.  Однако  это  не  является  показателем  несо-
стоятельности страны, ведь, как показывает прак-
тика,  права  человека  не  реализуются  даже  при 
благоприятных  условиях,  существуют  нарушения 
прав человека даже в странах с развитой демокра-
тией. Для того чтобы международные договоры в 
области  прав  человека  реально  действовали,  они 
должны  подкрепляться  и  внутригосударственным 
правом, которое не только не искажало бы их сути, 
но и претворяло их нормы в жизнь.

В заключение хотелось бы отметить, что, опи-
раясь  на  основные  нормы  Всеобщей  декларации 
прав  человека,  что  “все  люди  рождаются  свобод-

ными  и  равными  в  своем  достоинстве  и  правах” 
(ст. 1) [4], мы должны соблюдать соответствующие 
положения  и  предпринимать  правильные  и  эф-
фективные шаги для наиболее полной реализации 
прав человека.
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Право собственности является традиционным 
основополагающим правом в демократическом об-
ществе и  в  рамках прав человека относится к  со-
циально-экономическим правам. Последние  опре-
деляют  содержание  юридических  обязательств 
государств,  принявших  Международный  пакт  об 
экономических,  социальных  и  культурных  правах 
(далее  – МПЭСКП).  Кыргызская  Республика  (да-
лее КР) присоединилась к нему 7 октября 1994 г. 

Экономические права граждан следует рассма-
тривать не только как ценности, принципы, состав-
ляющие  конституционно-правовой  статус  граждан 
и юридических лиц – субъектов экономических от-
ношений, но и совокупность норм разных отраслей 
права,  нацеленных  на  регулирование,  реализацию, 
защиту и охрану экономических прав. 

Именно длительный и  сложный процесс  ста-
новления  и  правовой  институционализации  форм 
и способов согласования частных и публичных ин-
тересов привел к появлению экономических прав. 
Конституционное содержание экономических прав 
обусловлено  задачей  поиска  и  удержания  необ-
ходимого  разумного  баланса  между  интересами 
общества и интересами отдельно взятой личности, 
построения  эффективной  системы  их  динамиче-
ского  взаимодействия  и  гармонизации.  Конститу-
ция  КР  не  имеет  отдельного  перечня  экономиче-
ских прав и свобод, основные виды этих прав со-
держатся в ст. 42. 

Право  собственности  выступает  ключевым 
экономическим  правом  человека.  Дискуссии  
в юридической литературе по поводу природы это-
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го  права  −  имеет  ли  оно  естественный  характер, 
либо  является  позитивным  правом  –  имеют  при-
кладное  значение.  Позиция,  утверждающая  есте-
ственно-правовую  природу  права  собственности, 
базируется на том, что его формирование обуслов-
лено  не  возникновением  государства,  а  объектив-
ными  потребностями  людей    догосударственно-
го  общества  вступать  между  собой  в  отношения 
по поводу создания, перемещения, обмена и потре-
бления материальных благ. В этом своем качестве 
экономические права граждан могут быть опреде-
лены  как  совокупность  обусловленных  объектив-
ными  потребностями  человека  возможностей  по 
созданию,  перемещению,  обмену  и  потреблению 
материальных благ [1].

Вместе с тем, пределы и границы субъектив-
ного  права  собственности  определяются  государ-
ством путем издания законов, что объясняет пози-
тивную природу этого права. Субъективное право 
собственности,  предоставляемое  частным  лицам, 
строится/конструируется  государством  не  толь-
ко  с  точки  зрения  обеспечения  интересов  самих 
субъектов права, но и нужд гражданского оборота, 
потребностей  общества.  В  этой  связи  в  понятии, 
содержании  субъективного  права  собственности 
должны быть отражены элементы “долженствова-
ния”,  “ограничений”,  “необходимостей”,  вызван-
ных общественными интересами и потребностями, 
а также особенностями объектов собственности − 
земли, природных ресурсов и пр. 

Концепция  собственности  как  социальной 
функции  обеспечивается  благодаря  ограничениям 
правомочий  собственника.  Эти  ограничения  про-
диктованы  публичными  интересами.  Их  следует 
рассматривать  именно  как  способы правового  ре-
гулирования,  направленные  на  установление  ба-
ланса интересов как частных, так и публичных. 

Конституция КР в ст. 20 установила, что пра-
ва  и  свободы  человека  и  гражданина  могут  быть 
ограничены Конституцией и законами в целях за-
щиты национальной безопасности, общественного 
порядка, охраны здоровья и нравственности насе-
ления, защиты прав и свобод других лиц. Причем 
вводимые  ограничения  должны  быть  соразмерны 
указанным целям.

В свою очередь, пределы и порядок осуществле-
ния собственниками своих прав и гарантии их защи-
ты определяются законом (ст. 12 Конституции КР).

Осуществление  экономических  прав  напря-
мую зависит от того, насколько конкретизированы 
в  отраслевом  законодательстве  границы  конкрет-
ного конституционного права (в пределах которых 
субъекты должны действовать  в  целях недопуще-
ния  злоупотребления  правом)  –  с  одной  стороны; 

с другой – в какой степени оправданы установлен-
ные законом существующие ограничения, не при-
водят ли они к умалению прав человека и гражда-
нина. 

Известен  принцип,  актуальный  со  времен 
римского  права:  “Мое  право  заканчивается  там, 
где начинается право другого человека”. Статья 9 
Гражданского кодекса КР устанавливает, что не до-
пускаются действия  граждан и юридических лиц, 
осуществляемые  исключительно  с  намерением 
причинить вред другому лицу, а также злоупотре-
бление правом в иных формах. В случае несоблю-
дения  требований,  предусмотренных  статьей,  суд 
может  отказать  лицу  в  защите  принадлежащего 
ему права.

Пределами  ограничений  экономических  прав 
граждан  принято  считать  границы  законодатель-
ного  сужения  их  естественно-правового  объема.  
К  основным  принципам  пределов  и  ограничений 
относятся: 
 ¾ законность (установление ограничений только 

законом); 
 ¾ приоритет  прав  и  свобод  личности  (соизме-

рение защищаемых при помощи ограничений 
интересов с правами и свободами человека); 

 ¾ учет природы ограничиваемых экономических 
прав  (учет  естественно-правового  характера 
и  сферы  функционирования  экономических 
прав,  потребности  развития  которой  требуют 
их ограничения); 

 ¾ справедливость (предотвращение ограничени-
ем экономических прав меньшинства ущемле-
ния аналогичных прав большинства или более 
значимых прав). 
Ограничения возникновения экономических 

прав граждан – это законодательное сужение воз-
можностей  их  приобретения.  Так,  приобретение 
права  собственности  на  недвижимость  (кроме  зе-
мельных участков, в отношении которых установ-
лен запрет) иностранными гражданами обусловле-
но  получением  разрешительных  документов  (ко-
миссии  Государственного  комитета  национальной 
безопасности  КР,  Министерства  внутренних  дел 
КР, Министерства юстиции КР и т. д.). 

Ограничения содержания экономических 
прав граждан  –  это  законодательное  сужение 
их  правомочий.  Речь  идет  о  правомочиях  по  вла-
дению, пользованию, распоряжению имуществом. 
Например,  согласно  Земельному  кодексу  КР  вла-
деть и пользоваться земельными участками можно 
только по их целевому назначению.

Ограничения реализации экономических 
прав граждан  –  это  законодательное  сужение 
вариантов  процесса  их  осуществления  [2].  Так,  
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в случае неспользования земельного участка сель-
скохозяйственного назначения в течение 3-х лет, он 
подлежит изъятию у собственника. Другим приме-
ром может служить определение законом момента, 
с которого собственник вправе начать использова-
ние участка. В  соответствии со  ст.  25 Земельного 
кодекса КР собственник может реализовать право 
по использованию участка при наличии правоудо-
стоверяющих документов  (кроме правоустанавли-
вающих), а также, в том случае, если границы зе-
мельного участка установлены/определены. 

Последние изменения,  внесенные в ГК КР, − 
яркий  пример  подобных  ограничений  возникно-
вения права собственности, которые также свиде-
тельствуют  о  позитивной  природе  субъективного 
права  собственности.  Речь  идет  о  ст.  2541 ГК КР 
“Самовольная постройка и ее последствия”. 

Важно отметить,  что  данная  статья появилась  
в ГК КР в 1999 г., после внесения изменений 21 ок-
тября 1998 г. в Конституцию КР в части права част-
ной  собственности  на  землю и  отмены  запрета  на 
куплю-продажу  земли.  Введенная  норма  стала  се-
рьезной новацией в  законодательстве и рассматри-
валась как основание для приобретения права соб-
ственности не только на самовольную постройку, но 
и на земельный участок, на котором она возведена. 

До волны захватов прилегающих к городу зе-
мельных  участков,  в  т.  ч.  сельскохозяйственного 
назначения,  данная  статья  очень  мало  использо-
валась  правоприменительной  практикой  и  граж-
данами.  Позже,  массовые  захваты  земли,  в  т.  ч. 
стимулируемые  протестными  действиями  против 
властей,  сопровождались  возведением  построек  
с целью дальнейшего “узаконения” собственности, 
прежде  всего,  земельного  участка  в  администра-
тивном порядке.

С  целью  формирования  единообразной  су-
дебной  практики  по  этим  вопросам  судам  было 
рекомендовано  принять  к  сведению,  что  факты 
владения  самовольно  возведенным,  не  принятым  
в  эксплуатацию  строением,  а  также  строением, 
зарегистрированным  на  другое  имя,  не  подлежат 
установлению судом.

Право собственности на самовольно возведен-
ное строение может быть признано судом за лицом, 
осуществившим  самовольную  постройку,  только 
при наличии обстоятельств, указанных в п.п. 3, 4 ст. 
254 ГК КР в порядке искового производства [3].

В  январе  2013  г.  п.п.  3,  4  ст.  254  ГК  утрати-
ли  силу.  Согласно  статье,  самовольная  постройка 
теперь не  является  основанием для приобретения 
права  собственности  и,  соответственно,  право 
собственности на  самовольно  возведенные  строе-
ния не может быть признано в судебном порядке. 
Таким образом, надобность в данной статье в раз-
деле ГК КР  о  приобретении права  собственности  
отпала. 

Несоблюдение и  неисполнение законодатель-
ных  ограничений  экономических  прав  граждан 
влечет различные юридические последствия, в том 
числе  гражданско-правовую,  административную  
и уголовную ответственность.

Все вышесказанное позволяет сделать ряд вы-
водов:
 ¾ ограничения и пределы имманентно присущи 

праву  собственности  и  проявляются  в  зако-
нах в установлении правил и требований как 
к субъектам и объектам права собственности, 
так и к приобретению, содержанию, реализа-
ции права;

 ¾ право собственности имеет социальную функ-
цию, направленную на гармонизацию частных 
и публичных интересов;

 ¾ с  учетом  особого  статуса  земли  как  объекта 
права  собственности  и  природных  ресурсов, 
законодатель определил в отношении них осо-
бенности  правового  регулирования  и  нахож-
дения в гражданском обороте;

 ¾ административно-  и  уголовно-правовые  санк-
ции за нарушение права собственности, в част-
ности,  за  самовольную  постройку,  должны 
применяться в совокупности с гражданско-пра-
вовыми, включающими, главным образом, воз-
мещение ущерба и упущенной выгоды. 
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