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Диаграмму “напряжение – деформации”, по-
лученную при нагрузке под воздействием элект- 
рического поля, можно разделить на два участка: 

 ¾ На начальном этапе электрическое поле за-
ставляет перестраиваться структуру материа-
ла, локальный предел прочности понижается, 
материал как бы течет. По окончании перво-
го этапа свойства материала выравниваются. 
Мрамор становится однородным, дефекты 
тормозятся и в дальнейшем не работают, ли-
бо играют роль барьеров. Например, источ-
ник Франка-Рида вызывает дислокации по-
рядка 50 штук и впоследствии локализуется  
и приходит в равновесное состояние.

 ¾ На втором участке деформирование мате-
риала происходит аналогично исходному. 
Однако изменились модуль Юнга и предел 
разрушения σb, который повысился на 25 %.
Эти графики подтверждают первоначаль-

ные теоретические выкладки по влиянию элект- 
рического поля на раскрытие трещины. Этим 
объясняется зубчатое строение графика на пер-
вом участке, где происходит мгновенное про-
скальзывание микротрещин.

Таким образом, мы можем оценить влияние 
размера трещины и величины электрического 
поля на разрушение горных пород, используя 
модель Леонова-Панасюка-Дагдейла, в которой 
учитывается величина раскрытия трещины.
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СОЗДАНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА УПРАВЛЕНИЯ 

В КРИЗИСНЫХ СИТУАЦИЯХ

Э.Ж. Дыйканбаев, А.И. Кузьмин

Приведен критический анализ существующей службы спасения, и на основе приведенного анализа при-
водится обоснование создания национального центра по управлению в кризисных ситуациях, а также из-
ложены основные его назначения.
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В “Положении об МЧС КР”, утвержденном 
постановлением Правительства Кыргызской  

Республики № 541 от 29 ноября 2005 г., одной 
из основных задач министерства является “осу-

Рисунок 2 – Диаграмма “напряжение –  
деформации”:1 – нагружение без воздействий;

2 – нагружение с воздействием электрического поля
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ществление деятельности по экстренному реаги-
рованию, защите населения и территории от ЧС 
и пожаров”.

Для организации оперативного управления 
мероприятиями экстренного реагирования на 
угрозы и факты возникновения чрезвычайных 
ситуаций (ЧС) при постоянно действующих ор-
ганах управления МЧС создаются соответству-
ющие органы повседневного управления – цент- 
ры управления в кризисных ситуациях. При воз-
никновении кризисов их основной задачей ста-
новится предупреждение ЧС, решение которой 
способствует снижению динамики нарастания 
кризиса и минимизирует его последствия.

Это привело к расширению круга задач МЧС 
КР. В связи с исчезновением ранее существую-
щих межведомственных барьеров создались бла-
гоприятные условия для дальнейшего развития 
системы управления Государственной службы 
спасения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(ГСПЛЧС) КР на основе структурно-функцио-
нальной интеграции органов оперативного управ-
ления, подчиненными подразделениями Государ-
ственной противопожарной службы (ГПС) МЧС 
КР, аварийно-спасательными формированиями, 
оптимизации организационно-штатных струк-
тур органов повседневного управления системы 
МЧС КР. Это является важнейшим требованием  
к этим органам на современном этапе [1, 2].

В настоящее время утверждены регламен-
ты и планы взаимодействия МЧС КР с боль-
шинством республиканских органов исполни-
тельной власти. При этом требование инфор-
мационно-технического сопряжения подсистем 
ГСПЛЧС КР в интересах совместного решения 
задач ликвидации ЧС и экстренного предупреж-
дения ЧС в кризисных ситуациях является очень 
актуальным.

В организации экстренного реагирования 
значительную роль должно играть Центральное 
управление кризисными ситуациями (ЦУКС) 
МЧС КР.

Важным требованием к органом повседнев-
ного управления является организация их рабо-
ты в особый период (при переводе гражданской 
защиты (ГЗ) с мирного на военное положение,  
а также в условиях военного положения и в во-
енное время). Именно органы повседневного 
управления должны обеспечить непрерывность 
управления ГЗ в этот сложный отрезок времени, 
особенно в процессе перемещения органов испол-
нительной власти на запасные пункты управления.

Тушение пожаров и ликвидация послед-
ствий катастроф на важных для национальной 

безопасности объектах – это задачи, в решении 
которых органы повседневного управления сис- 
темы МЧС должны будут принимать непосред-
ственное участие.

Недостаточно проработаны соответствую-
щие нормативно-правовые вопросы при распре-
делении задач между республиканскими органа-
ми, органами исполнительной власти регионов 
страны и органами местного самоуправления. 
Это привело к тому, что вертикаль управления 
между республиканскими, территориальными 
и местными органами повседневного управле-
ния сегодня ослаблена и является недостаточно 
жесткой, что может привести к существенному 
снижению оперативности и эффективности меро-
приятий экстренного реагирования на ЧС. Цент- 
рализация подсистем оперативного управления 
ГСПЛЧС КР является требованием времени.

Однако в настоящее время органы управле-
ния ГСПЛЧС КР не в полной мере удовлетворя-
ют вышеназваным требованиям, что требует их 
дальнейшего развития и совершенствования.

Как и любые организационные структуры, 
ГСПЛЧС КР и система гражданской обороны 
(ГО) включают силы, средства и ресурсы, сис- 
темы управления. Факторы дальнейшего повы-
шения эффективности ГСПЛЧС КР и ГО можно 
разделить на два основных класса. 

К первому из них относятся факторы, опре-
деляющие готовность, профессионализм, техни-
ческое оснащение и материально-техническое 
обеспечение сил ГСПЛЧС КР и ГО. Ко второму –  
факторы, влияющие на качество управления 
действиями этих сил и средств в чрезвычайных 
ситуациях.

Обстановку в условиях кризисов и ЧС по 
динамизму, неопределенности и оперативности 
изменений можно сравнить с обстановкой, скла-
дывающейся при ведении современных боевых 
действий. По мнению многих военных специалис- 
тов, хорошо спроектированная система управле-
ния войсками способна, по крайней мере, удвоить 
эффективность применения подчиненных сил  
и средств. Используя аналогию с вооруженными 
силами, можно утверждать, что совершенствова-
ние системы оперативного управления меропри-
ятиями по экстренному предупреждению и лик-
видации ЧС оказывает порой большее влияние на 
эффективность ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций, чем развитие подчиненных сил и средств по-
стоянной готовности.

Однако, учитывая то, что экономический 
эффект от вложения в сферу управления в сред-
нем выше, совершенствование оперативного 
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управления в чрезвычайных ситуациях при ус-
ловиях ограниченности выделяемых финансо-
вых ресурсов является более приоритетным на-
правлением, позволяющим добиться требуемой 
эффективности меньшими затратами.

Как показывает имеющийся зарубежный 
и отечественный опыт, должен быть создан на-
циональный центр управления в кризисных си-
туациях государственной системы предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(ГСПЛЧС), представляющий территориально-
распределенный информационно-управляющий 
комплекс с периферийными элементами, позво-
ляющими управлять силами, средствами и ре-
сурсами ГСПЛЧС КР и ГО в условиях кризисов 
и чрезвычайных ситуаций.

Национальный центр управления кризис-
ными ситуациями (НЦУКС) предназначен для 
объединения информационных ресурсов и воз-
можностей функциональных и территориаль-
ных подсистем ГСПЛЧС КР с целью оператив-
ного управления в кризисных и чрезвычайных 
ситуациях.

Задачами НЦУКС МЧС КР должны стать:
 ¾ сбор, обработка и представление вышестоя- 

щим, взаимодействующим и нижестоящим 
органам управления ГСПЛЧС КР оператив-
ной информации о ЧС, прогнозной инфор-
мации о тенденциях их развития и послед-
ствиях, силах, средствах и ресурсах;

 ¾ оперативное управления действиями под-
чиненных подразделений при выполнении 
мероприятий по экстренному предупрежде-
нию и ликвидации ЧС;

 ¾ координация совместной деятельности вза-
имодействующих ведомственных дежурно-
диспетчерских служб при угрозе или воз-
никновении ЧС;

 ¾ информационное и материально-техниче-
ское обеспечение работы на пунктах управ-
ления НЦУКС постоянно действующих 
и координирующих органов управления 
ГСПЛЧС КР;

 ¾ информационное взаимодействие с кризис-
ными центрами иностранных государств;

 ¾ обеспечение устойчивого, непрерывного, 
оперативного и скрытого управления опе-
ративной дежурной службой Министерства, 
силами и средствами МЧС, координацион-
ными органами управления, а также силами 
и средствами ГСПЛЧС КР во всех режимах 
функционирования;

 ¾ обеспечение информационного обмена МЧС  
в соответствии с требованиями Положения 

о системе и порядке информационного обме-
на в рамках государственной системы пре- 
дупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций с пунктами управления, информа-
ционными центрами, дежурно-диспетчер-
скими службами органов исполнительной 
власти по вопросам предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций, выпол-
нения мероприятий гражданской обороны, 
мероприятий по переводу МЧС на работу  
в условиях военного времени;

 ¾ разработка предложений по приоритетным 
направлениям и обеспечению реализации 
государственной политики в области управ-
лении ГСПЛЧС и гражданской обороной;

 ¾ организация, подготовка и утверждение  
в установленном порядке проектов норма-
тивных правовых актов в области управле-
ния ГСПЛЧС и гражданской обороны;

 ¾ организация и обеспечение управления, ру-
ководство оперативной дежурной службой  
в системе МЧС в мирное и военное время;

 ¾ общее руководство в повседневной деятель-
ности территориальными органами МЧС 
по вопросам, входящим в компетенцию 
НЦУКС МЧС;

 ¾ координация деятельности структурных 
подразделений в интересах выполнения 
основных задач, возложенных на НЦУКС 
МЧС КР;

 ¾ обеспечение готовности сил и средств НЦУК 
МЧС к действиям при чрезвычайных ситуа-
циях и организация экстренного реагирова-
ния на чрезвычайные ситуации на республи-
канском и областном уровнях в разных сте-
пенях готовности в мирное и военное время, 
определение сил и средств ГСПЛЧС и граж-
данской обороны, необходимых для проведе-
ния работ по ликвидации чрезвычайных си-
туаций в мирное и военное время;

 ¾ организация на республиканском, областном 
и территориальном уровнях взаимодействия 
и координации деятельности министерств, 
ведомств и организаций КР по вопросам реа-
гирования на чрезвычайные ситуации, в том 
числе, проведения поиска и спасения людей, 
аварийно-спасательных работ, ликвидации 
разливов нефтепродуктов, вредных хими-
ческих и радиоактивных веществ на вод- 
ных бассейнах страны;

 ¾ техническое обеспечение взаимодействия 
МЧС с республиканскими органами испол-
нительной власти при проведении совмест-
ных мероприятий в области предупрежде-
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ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и в об- 
ласти гражданской обороны;

 ¾ своевременное наращивание системы управ-
ления и связи НЦУКС МЧС КР при переводе 
в высшие степени готовности органов управ-
ления, сил и средств МЧС в мирное и воен-
ное время;

 ¾ обеспечение работы Правительственной ко-
миссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, оперативного шта-
ба МЧС, специальных, оперативных групп 
и основного состава МЧС на стационарном, 
запасном и подвижном пунктах управления 
ГСПЛЧС и ГО МЧС КР;

 ¾ обеспечение необходимой защиты и жизне-
деятельности Правительственной комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций, оперативного штаба МЧС, 
специальных, оперативных групп и основно-
го состава МЧС;

 ¾ несение постоянного дежурства, участие  
в планировании и проведении учений, 
тренировок по обеспечению управления  
в ГСПЛЧС и гражданской обороны МЧС.
В своей повседневной деятельности в мир-

ное время НЦУКС МЧС КР в соответствии  
с возложенными на него задачами должен обе-
спечивать выполнение следующих функций:

 ¾ сбор, обработка и анализ информации 
об угрозах и фактах ЧС от нижестоящих 
ЦУКС и ведомственных дежурно-диспет-
черских служб (ДДС), систем мониторинга 
и прогнозирования ЧС (в том числе, авиа-
ционно-космических), а также от населения  
и организаций;

 ¾ прогнозирование развития возможных по-
следствий пожаров, техногенных аварий  
и катастроф, стихийных бедствий, принятие 
решений по экстренному реагированию на 
ЧС (в пределах установленных вышесто-
ящими органами полномочий), доведение 
задач по локализации и ликвидации ЧС до 
подчиненных подразделений и контроль их 
исполнения;

 ¾ оповещение взаимодействующих и подчи-
ненных органов повседневного управления 
ГСПЛЧС КР о переводе в высшие степени 
готовности, а также оповещение населения 
об угрозе или возникновении ЧС и инфор-
мирование его о рекомендуемых мерах за-
щиты от поражающих факторов;

 ¾ обеспечение (на основании соответствую-
щих планов) перевода органов управления, 

систем автоматизации управления, связи  
и оповещения, подчиненных подразделе-
ний в режимы повышенной готовности или 
чрезвычайных ситуаций, а также перевода 
ГО с мирного на военное положение;

 ¾ информационное обеспечение работы Пра-
вительственной комиссии по предупрежде-
нию и ликвидации ЧС и пожарной безопас-
ности (КЧС) и территориальных КЧС, по-
стоянно действующих органов управления, 
специально уполномоченных решать задачи 
гражданской обороны и задачи по пред-
упреждению и ликвидации ЧС (ОУ ГОЧС);

 ¾ постоянное информационное взаимодей-
ствие на всех уровнях ГСПЛЧС с ведом-
ственными ДДС, привлеченными к ликви-
дации ЧС;

 ¾ подготовка и представление Оперативного 
управления городского отдела по чрезвычай-
ным ситуациям (ОУ ГОЧС) и радиационно-
химическим ситуациям (РXC) по подчинен-
ности докладов (донесений) об угрозе или 
возникновении ЧС, сложившейся обстанов-
ке, возможных сценариях развития ЧС, ва-
риантах управленческих решений и планов 
их реализации, принятых мерах по ликви-
дации ЧС, необходимых информационных 
документов взаимодействующим ДДС, а так- 
же организационно-распорядительных до-
кументов подчиненным органам управления  
и подразделениям;

 ¾ доведение задач, поставленных вышестоя-
щими органами ГСПЛЧС КР, до привлечен-
ных к ликвидации ЧС ведомственных ДДС, 
контроль их выполнения;

 ¾ обеспечение информационного взаимодей-
ствия в ЧС с ДДС-объектов, критических 
важных для национальной безопасности, 
других объектов социально-экономической 
инфраструктуры КР;

 ¾ информационное взаимодействие и обеспе-
чение работ экспертных групп, создаваемых 
для анализа последствий ЧС и оценки по-
требностей в силах, средствах и ресурсах 
для ликвидации ЧС;

 ¾ контроль и поддержание в готовности к пере-
воду в высшие режимы функционирования 
органов повседневного управления респуб- 
ликанского, областного и местного уровней;

 ¾ оперативное взаимодействие с аналогичны-
ми центрами иностранных государств для 
предупреждения и ликвидации, трансгра-
ничных ЧС, проведения международных гу-
манитарных операций;
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 ¾ сбор и обработка сведений от подчиненных 
подразделений о заступившем на дежурство 
личном составе и состоянии имеющейся тех-
ники (строевая записка), оценка их готовнос- 
ти к выполнению возложенных задач;

 ¾ обобщение информации о произошедших 
ЧС, ходе работ по их ликвидации и пред-
ставление соответствующих докладов по 
подчиненности;

 ¾ обеспечение автоматизированными рабочи-
ми местами на пунктах управления ЦУКС 
должностных лиц оперативной дежурной 
службы (ОДС), ОУ ГОЧС и КЧС, а ситуаци-
онные центры – программно-техническими 
средствами коллективной выработки управ-
ленческих решений;

 ¾ формирование и ведение нормативно-спра-
вочной информации об объектах проведе-
ния аварийно-спасательных работ, подчи-
ненных подразделениях, территориальных 
зонах их ответственности (расписаний вы-
езда или планов привлечения сил и средств), 
оперативных планов действий, специализи-
рованных геоинформационных систем, баз 
и банков данных, архивов и каталогов;

 ¾ защита информационных ресурсов НЦУКС 
от несанкционированного доступа к инфор-
мации;

 ¾ обеспечение надежной эксплуатации про-
граммно-технических средств НЦУКС;

 ¾ организация и несение круглосуточного де-
журства сил и средств МЧС, входящих в его 
состав;

 ¾ оборудование специальными техническими 
средствами управления, связи и оповещения 
автоматизированных рабочих мест Прави-
тельственной комиссии по предупреждению 
и ликвидации ЧС, Оперативного штаба МЧС, 
основного состава оперативных групп МЧС;

 ¾ поддержание устойчивой связи и обмена 
информацией с подчиненными пунктами 
управления МЧС, силами и средствами, 
входящими в состав НЦУКС в соответствии 
с таблицей взаимодействия, координацион-
ными органами ГСПЛЧС КР, а также с вы-
шестоящими и взаимодействующими пунк- 
тами управления;

 ¾ поддержание в постоянной готовности  
и обеспечение функционирования автома-
тизированных систем управления НЦУКС, 
централизованного оповещения МЧС для 
приема и передачи распоряжений (сигна-
лов) на приведение органов управления  
и сил в высшей степени боевой готовности;

 ¾ организация подготовки к приему, разме-
щению, защите и жизнеобеспечению Пра-
вительственной комиссии по предупрежде-
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
Оперативного штаба МЧС, специальных, 
оперативных групп и основного состава 
МЧС на пунктах управления НЦУКС;

 ¾ безопасность информации, содержащей све-
дения, составляющие военную тайну, при 
ее накоплении, обработке, хранении и пере-
даче по каналам связи, информационным  
и телекоммуникационным системам МЧС;

 ¾ подготовку специалистов управления и свя-
зи для войск гражданской обороны;

 ¾ обеспечение и участие в проводимых уче-
ниях и тренировках на стационарном, за-
пасном и подвижном пунктах управления 
ГСПЛЧС и ГО МЧС по управлению меро-
приятиями гражданской обороны и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций;

 ¾ поддержание постоянной готовности НЦУК 
МЧС КР к выполнению установленных ме-
роприятий при введении высших степеней 
боевой готовности;

 ¾ единого заказчика по автоматизированной 
системе управления, связи и передачи дан-
ных НЦУКС МЧС КР.
В особых условиях и при ликвидации чрез-

вычайных ситуаций областного, республиканско-
го и трансграничного уровней НЦУКС МЧС КР 
наряду с выполнением основных задач повсед-
невной деятельности мирного времени должен 
обеспечивать выполнение следующих функций:

 ¾ доведение распоряжений (сигналов) руко-
водства МЧС на перевод органов управле-
ния, сил и средств в высшие степени боевой 
готовности и контроль за получением пере-
данных распоряжений (сигналов);

 ¾ приведение в установленные степени готов-
ности, выведение в назначенный позицион-
ный район, развертывание и задействование 
в соответствии с боевыми графиками подвиж-
ного пункта управления ГСПЛЧС и ГО МЧС;

 ¾ сбор, обработка и представление в установ-
ленном порядке оперативной информации  
о последствиях применения противником 
современных средств поражения или круп-
ной аварии, катастрофы, стихийного бед-
ствия руководству МЧС, а также взаимо-
действующим республиканскими органами 
исполнительной власти;

 ¾ решение комплекса специальных задач 
управления мобилизационной подготовкой  
и ведения гражданской обороны;
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 ¾ своевременный сбор, накопление, обработка 
и отображение информации о складываю-
щейся обстановке с использованием автома-
тизированных функциональных комплексов;

 ¾ устойчивая работа системы управления  
и связи при выезде руководства министерства 
в район возникновения чрезвычайной ситуа-
ции и на другие пункты управления МЧС;

 ¾ жизнедеятельность Правительственной ко- 
миссии по предупреждению и ликвида-
ции чрезвычайных ситуации, Оперативно-
го штаба МЧС, специальных, оперативных 
групп и основного состава МЧС, их защита 
от современных средств поражения, пора-
жающих факторов чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.
Поэтому, исходя из вышеизложенного, 

предлагаю создать НЦУКС на базе ЦУКСа МЧС 
КР. А для этого необходимо:

 ¾ Разработать нормативно-правовую доку-
ментацию. 

 ¾ Организовать НЦУКС на правительствен-
ном уровне.

 ¾ Расширить штатную структуру НЦУКС. 
 ¾ Передать объекты строительства НЦУКС 

КР. 
 ¾ Создать систему общего обхвата всей тер-

ритории Кыргызской Республики.
 ¾ Организовывать взаимосвязь между ми-

нистерствами, ведомствами, территори-
ально-административными единицами  
и НЦУКС. 

 ¾ Создать автоматизированную систему, со-
стоящую из: 
– комплекса технических средств;
– программного обеспечения системы опе-

ративного управления.
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Приводятся данные определения удельного расхода выщелачивающего раствора, зависящего от физико-
механических характеристик несвязной пористой среды и физико-химических характеристик взаимодей-
ствия жидкости с рудной массой.
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Теоретически отвал рудной массы можно 
представить в виде несвязной среды с однород-
ной пористостью. Это означает, что он сформи-
рован из гранул строго одного размера и одина-
ковой формы. Следовательно, размеры порового 
пространства позволяют удерживать жидкость 
только в углах пор [1–3]. Если i-ое поровое про-
странство удерживает σVi объем жидкости, то 
полный объем жидкости, удерживаемый в объ-
еме отвала, будет равен

, (1)

где N – количество пор; ∆Vж – объем жидкости  
в навале горной массы, м3.

Производное формулы (1) на плотность Pж 
дает массу жидкости в объеме отвала, т. е.

, (2)

где М – масса жидкости в объеме навала, кг;  
Рж – плотность жидкости, кг/м3.


