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ЭтаПы становления микрофинансирования  

в ресПублике таджикистан
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Рассматриваются основные этапы становления микрофинансирования в Республике Таджикистан. Сделан 
анализ развития каждого из периодов, а также обоснован подход автора в определении каждого из этапов 
развития.
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Микрофинансирование – относительно 
молодое явление. Оно развивается последние 
30 лет; начавшись в густонаселенных странах 
Азии, оно переместилось в Латинскую Америку 
и Африку. Хорошо известными примерами слу-
жат “Грамин бэнк” в Бангладеш, имеющий свы-
ше 2 млн клиентов-заемщиков, банк “Ракьят”  
в Индонезии (БРИ), насчитывающий 1,89 млн 
заемщиков, и “БанкоСоль” в Боливии, у которо-
го 62 тыс. клиентов. И “Грамин бэнк”, и “Бан-
коСоль” выросли благодаря проектам микрофи-
нансирования на базе грантов. Эти примеры под-
тверждают тот факт, что расширение масштабов 
деятельности в области микрофинансирования 
вполне возможно. 

Исторический процесс развития микро-
финансирования свидетельствует о том, что 

оно проходит определенные этапы становления  
и развития. В каждой стране, куда приходит мик- 
рофинансирование, этот процесс проходит по-
разному, в зависимости от существующих усло-
вий (политических, экономических и др.) 

В Республике Таджикистан микрофинанси-
рование переживает процесс становления и раз-
вития, в который входят следующие этапы:

Этап I (1994–1999). Одна из первых микро-
финансовых программ в Таджикистане была 
поддержана Фондом Сороса в 1994 г. Она осу-
ществлялась МНПО “Спасение детей” (США) на 
территории Хатлонской области и в г. Душанбе. 
Микрофинансовые программы осуществляются, 
в основном, в сельских районах, где нет других 
источников и возможностей доступа к финансо-
вым и иным ресурсам. В Науском районе, напри-

В этом процессе существует много проблем. Это 
и люди, которым необходимо повышать свой 
уровень развития. Это и плачевное состояние 
всех основных сфер АПК и, прежде всего, от-
сутствие сельскохозяйственного машинострое-
ния, низкий уровень механизации сельского хо-
зяйства, изношенная материально-техническая 
база сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности и многое другое. Однако без 
решения этих проблем невозможно дальнейшее 
движение вперед по пути совершенствования и 
развития экономики страны, достижения про-
довольственной независимости, а в конечном 
итоге – суверенитета государства. Реализация 
предложенных направлений в рамках опти-
мальной стратегии развития АПК позволит 
осуществить намеченный план выхода ком-
плекса из кризиса, решить задачи обеспечения 

населения необходимыми продуктами питания 
и привести к дальнейшему подъему экономики 
республики.
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мер, дехканским хозяйствам предоставлялись 
семена, минеральные удобрения, техника и зап-
части к ним. В Шаартузском районе беженцам 
закупался и выделялся скот (корова на семью). 
В ГБАО выдавались займы, предоставляемые на 
развитие животноводства и земледелия. В Яван-
ском, Кобадиенском, Колхозобадском, Гиссар-
ском, Шахринавском, Айнинском районах выда-
вались займы в денежной форме.

Данный этап характеризуется как период 
зарождения системы микрофинансирования,  
в котором была очень весома доля неформальной 
системы. Практически полностью отсутствовали 
институциональные основы для деятельности 
микрофинансовых организаций. Микрофинансо-
вые услуги предоставлялись проектами между-
народных организаций через неправительствен-
ные организации (НПО), которые имели статус 
некоммерческих. Также данный этап характерен 
финансированием в натуральной форме (семян 
овощей; скота и т.д.). 

В тот период международные организации 
приложили много усилий по обучению персонала 
как своих проектов по оказанию микрофинансо-
вых услуг, так и сотрудников других организаций, 
особенно тех, кто работает в сельской и горных 
местностях, тем самым заложив основу для даль-
нейшего развития микрофинансирования в Рес-
публике Таджикистан. Было профинансировано 
большое количество тренингов и курсов, а также 
участие в конференциях. На первом этапе раз-
личными международными организациями было 
организовано более 100 тренингов и семинаров 
по обучению персонала микрофинансовых орга-
низаций на общую сумму 200 000 долларов США 
и было обучено более 1000 участников. Кроме 
того, и руководящий состав организаций прошел 
различного рода тренинги, семинары, а также 
получил возможность проходить стажировки за 
рубежом, знакомиться с опытом успешных мик-
рофинансовых банков и организаций, посещать 
международные и региональные конференции по 
микрофинансированию.

Полностью социально ориентированные 
проекты микрофинансирования международных 
организаций оказали существенную поддерж-
ку малоимущим слоям населения в регионах, 
наиболее пострадавших от гражданской войны,  
и особенно женщинам. 

Роль донорских организаций в развитии со-
циальной направленности микрофинансирова-
ния заложила основу доверительного отношения 
населения к микрофинансовым организациям. 
В частности, при финансировании неправитель-

ственных организаций (которые впоследствии 
были трансформированы в микрофинансовые 
организации) ставились определенные условия: 
количество женщин-заемщиков должно было 
быть менее 50 % от общего количества заемщи-
ков организации; большая часть выделяемого 
гранта на займы должна выделяться для сель-
ского населения и т.д.

Необходимо отметить, что данный этап 
охарактеризован сложной политической и со-
циально-экономической ситуацией, которая су-
щественно затрудняла деятельность неправи-
тельственных организаций, оказывающих мик-
рофинансовые услуги, особенно в опасных для 
жизни регионах.

Этап II. (1999–2003) характеризуется пе-
риодом постепенного увеличения микрофинан-
совых программ, переходом на финансирование 
в денежной форме и постепенного отказа от фи-
нансирования в натуральной форме, что, в свою 
очередь, свидетельствовало о постепенной ста-
билизации социально-экономической и полити-
ческой ситуации в Республике Таджикистан. 

На данном этапе становления и развития 
микрофинансирования активно продолжались 
также инвестиции в человеческие ресурсы ор-
ганизаций, занимающихся микрофинансовой 
деятельностью. Более заметной становится 
деятельность организаций, предоставляющих 
микрофинансовые услуги как населению, так  
и государственным органам. С другой стороны, 
организации постепенно начинают обращать 
внимание на вопросы, связанные с их рентабель-
ностью, и постепенно отходить от своей чисто 
социальной направленности. 

Необходимо подчеркнуть, что именно на 
данном этапе произошло изменение отношения 
населения к данным организациям, в частности, 
население к концу данного этапа четко понима-
ло, что организации, предоставляющие микро-
финансовые услуги, оказывают безвозмедную 
помощь. Финансовые (кредитные) ресурсы, по-
лученные ими, являются платными и подлежат 
обязательному возврату.

Донорские организации на данном этапе 
также уделяли большое внимание регионам, наи-
более пострадавшим от последствий граждан-
ской войны. Большинство грантов и техническая 
помощь выделялись и действующим, и новым 
организациям, занимающимся микрофинанси-
рованием именно в тех регионах. В частности, 
на основе межправительственного соглашения, 
подписанного Государственным департаментом 
США, Агентством США по международному 
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развитию и Правительством Республики Тад-
жикистан, был выделен грант в сумме почти 
миллион долларов США. На его основе начала 
свою деятельность одна из крупных микрофи-
нансовых организаций в мире – “FINCA”, кото-FINCA”, кото-”, кото-
рая по условиям соглашения должна была осу-
ществлять основную свою деятельность на юге 
страны.

Поддержка неправительственных (микро-
финансовых) организаций со стороны доноров 
осуществлялась не только в вопросах обучения 
кредитных специалистов, предоставления фи-
нансовых ресурсов для предоставления займов, 
но и в вопросах улучшения бухгалтерского 
учета и повышения уровня сотрудников фи-
нансовых отделов. Для ее осуществления было 
организовано большое количество бесплатных 
обучающих программ и курсов по внедрению  
и введению международных стандартов финасо-
вой отчетности (МСФО).

Благодаря усилиям неправительственных 
и международных организаций, а также Нацио-
нального банка Таджикистана была проделана 
огромная работа по разработке нормативно-
правовой базы для деятельности микрофинансо-
вых организаций. 

Этап III (2004-2008) – это этап институа-
лизации микрофинансирования. В этот пери-
од был принят Закон Республики Таджикистан  
“О микрофинансовых организациях”, Инструк-
ция № 135 “О порядке регулирования деятель-
ности микрокредитных депозитных организа-
ций” (постановление Правления Национального 
банка Таджикистана № 73 от 28 марта 2005 г.); 
Положение № 136 “О микрозаемных организа-
циях” (постановление Правления Национально-
го банка Таджикистана № 73 от 28 марта 2005 г.);  
Положение № 137 “О микрозаемных фондах” 
(постановление Правления Национального 
банка Таджикистана № 73 от 28 марта 2005 г.); 
Положение № 139 “О порядке формирования  
и использования резервов под потенциальные 
потери и фонда возможных потерь по ссудам” 
(постановление Правления Национального бан-
ка Таджикистана № 176 от 6 июля 2005 г.). 

Следует отметить, что мощным импульсом 
в развитии микрофинансового сектора страны 
послужило создание Ассоциации микрофинан-
совых организаций Таджикистана, которая офи-
циально была зарегистрирована в январе 2004 г. 
и которая является одной из первых организаций 
подобного рода в Центральноазиатском регионе. 

Ассоциация микрофинансовых организаций 
Таджикистана (АМФОТ) является некоммер-

ческой организацией, объединяющей на добро-
вольной основе организации, осуществляющие 
микрофинансовую деятельность, а также иные 
организации, заинтересованные в развитии мик-
рофинансирования в Республике Таджикистан. 
целью АМФОТ является содействие становле-
нию и развитию микрофинансового рынка стра-
ны как важнейшей составляющей финансовой 
системы государства, позволяющей оказывать 
доступные микрокредитные услуги населению 
Республики Таджикистан. 

Кроме того, появился интерес к микрофи-
нансированию со стороны некоторых банков, 
которому способствовало Соглашение о займе 
между Европейским банком реконструкции  
и развития (ЕБРР) и четырьмя местными бан-
ками. Первым было подписано Соглашение  
с Банком Эсхата (1 млн долл.), затем с Тод-
жикСодирот Банком (ТСОБ), ТаджпромБанком  
и с Агроинвест Банком (заем 2 млн долл. с каж-
дым). В соотвествии с данным Соглашением 
было создано Таджикское предприятие финан-
сирования микро- и малого предприниматель-
ства (ТППМСП). Успех Таджикского предпри-
ятия финансирования микро- и малого пред-
принимательства (ТППМСП) показывает, что 
существует большой рынок для кредитования 
микро-, малого и среднего предприниматель-
ства. ТППМСП начало свою работу в октябре 
2003 г., фокусируясь на институциональном 
развитии в некоторых партнерских банках, пре-
доставлении эффективных и устойчивых фи-
нансовых продуктов (услуг) для микро- и мало-
го предпринимательства (ММП). Партнерские 
банки должны были сами профинансировать 
начальный рост портфеля с помощью собствен-
ных ресурсов, в то время как ЕБРР и другие 
международные партнеры обеспечили бы тех-
ническую помощь.

Данный этап также характерен бурным рос-
том микрофинансовых организаций, в 2004 г. ко-
личество которых составляло 21 [1]. 

Количество микрофинансовых организа-
ций за анализируемый период выросло почти в  
4,5 раза, что безусловно свидетельствует об 
успехах микрофинансирования как эффективно-
го инструмента борьбы с бедностью и доступно-
го источника финансирования.

Если на I и II этапах микрофинансовые ор-I и II этапах микрофинансовые ор- и II этапах микрофинансовые ор-II этапах микрофинансовые ор- этапах микрофинансовые ор-
ганизации были созданы в крупных городах, то 
на III этапе все чаще появляются микрофинан-III этапе все чаще появляются микрофинан- этапе все чаще появляются микрофинан-
совые организации в отдаленных и горных райо-
нах страны. Активная “экспансия” микрофи-
нансирования в сельские и горные районы бла-
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гоприятно воздействует на экономику данных 
районов и способствует решению социально-
экономических задач, среди которых сокраще-
ние уровня безработицы, обучение рабочих, 
привлечение инвестиций и т.д.

На данном этапе микрофинансирование по-
лучило всеобщее признание и в Республике Тад-
жикистан. В Национальной стратегии развития 
Республики Таджикистан на период до 2015 г., 
утвержденного постановлением Маджлиси на-
мояндагон Маджлиси Оли Республики Таджи-
кистан № 704 от 28 июня 2007 года [2], среди 
основных направлений в области совершенство-
вания денежно-кредитной политики и финансо-
вого сектора указывается развитие микрофинан-
совых институтов.

Стали регулярно проводиться национальные 
и региональные конференции. Немаловажно, 
чтобы форумы проводились в разных областях 
Таджикистана, что, по нашему мнению, также 
способствовало бы развитию микрофинансиро-
вания и его популяризации в регионах. 

Этап IV (2009–…) – характеризуется эта-
пом деятельности микрофинансового сектора  
в условиях мирового финансово-экономического 
кризиса. Влияние этого кризиса ощущалось до-
вольно сильно, несмотря на заверения отдель-
ных высокопоставленных чиновников относи-
тельно того, что кризис не будет влиять на эко-
номику Таджикистана.

Резкое снижение цен на хлопок и алюми-
ний – основных составляющих экспорта респу-
блики, а также сокращение потока денежных 
переводов от трудовых мигрантов отрицательно 
сказалось на экономике и, прежде всего, на пла-
тежеспособности населения.

Значительное ухудшение качества кредит-
ного портфеля микрофинансовых организаций 
сопровождалось сокращением количества актив-
ных клиентов. Больше всего данная тенденция 
была заметна в 2009 г. Так, на 01.01.2009 г. ко-
личество активных клиентов микрофинансовых 
организаций составляло 108 897 человек, тогда 
как к концу того же года эта цифра была равна 
97 153, сокращение составило 11 744 клиента 
или – 10,78 %. Кредитный портфель в течение 
года увеличился всего лишь на 450 000 долларов 
США [3]. 

Другим отрицательным фактором, который 
негативно повлиял на микрофинансовый сектор, 
было резкое падение курса национальной валю-
ты, в течение 2009 г. он снизился на 20 %. Это, 
в свою очередь, повлияло на выплаты индекси-
рованных кредитов, которые привязаны к курсу 

иностранной валюты (подавляющее большин-
ство МФО, которые практикуют индексирован-
ные кредиты, используют курс доллара США). 

Несмотря на сложности на данном этапе 
развития микрофинансирования, был принят 
Закон Республики Таджикистан “О кредитных 
историях”. Целью Закона является создание бла-
гоприятных правовых условий для организации, 
обработки, хранения и раскрытия кредитных 
историй по обеспечению защищенности и эф-
фективности деятельности участников систе-
мы формирования кредитных историй [4]. Это 
послужит юридической основой для создания 
Бюро кредитных историй, отсутствие которого 
на данный момент негативно влияет на деятель-
ность микрофинансовых организаций.

Кроме того, Ассоциация микрофинасовых 
организаций Таджикистана, учитывая существу-
ющие проблемы в подготовке кадров для микро-
финансового сектора, инициировала создание 
Центра обучения и развития микрофинансирова-
ния Таджикистана (ЦОМТ). Цель работы Цент-
ра обучения – проведение высококачественных 
образовательных программ на коммерческой 
основе с участием местных и международных 
тренеров, а также проведение исследований  
и консалтингов.

Таким образом, в ходе изучения основных 
этапов становления и развития микрофинанси-
рования в Республике Таджикистан мы пришли 
к следующим выводам:

1. Становление микрофинансирования на 
начальном этапе происходило в сложных поли-
тических и социально-экономических условиях. 
Поддержка в форме различной помощи, в основ-
ном – безвозмездной, была предназначена не-
правительственными организациями, оказывав-
шими микрофинансовые услуги пострадавшему 
от гражданской войны и ее последствий населе-
нию. 

2. На последующих этапах роль данных 
организаций была пересмотрена, и отношение 
к ним как населения, так государства, измени-
лось.

3. Этап легализации неправительственных 
организаций, занимающихся микрофинансиро-
ванием, привел их к трансформации в микрофи-
нансовые организации. Их бурный рост способ-
ствовал созданию Ассоциации микрофинансо-
вых организаций Таджикистана, которая играет 
одну из важных ролей в развитиии микрофинан-
сирования.

4. Мировой финансово-экономический 
кризис заставил по-новому взглянуть и оце-

У.С. Хикматов
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В трансформационной экономике постсоциа-
листических стран пересекаются четыре основных 
вектора: 1) постепенное умирание (как естествен-
ное, так и искусственное) “реального социализма”; 
2) реставрация отношений позднего капитализма; 
3) возобновление пережитков добуржуазных отно-
шений; 4) тенденции социализации и гуманизации 
общественно-экономической жизни.

Первая тенденция знаменует собой устой-
чивое, но постепенно отмирающее присутствие 
в трансформационной экономике отношений 
“реального социализма”.

Вторая тенденция представляет собой рож-
дение специфических форм позднего глобаль-
ного капитализма, который может быть назван 
регулируемой рыночной экономикой. 

Третья тенденция – возрождение в ряде 
стран с трансформационной экономикой добур-
жуазных отношений, которые, в свою очередь, 
порождаются спецификой полураспада “реаль-
ного социализма”: частичное разрушение старой 
системы экономических отношений при крайне 
замедленном рождении новой приводит к обра-
зованию потенциально “пустого” (в социально-
экономическом смысле, такого, где нет сильных 
базисных детерминант общественной жизни) 
социаль ного пространства. 

Наконец, четвертая тенденция, опреде-
ляет конкретные черты и закономерности 

трансформационной экономики, – всемирный  
(в пространстве) и общецивилизационный 
(во времени) процессы социализации и гума-
низации. Эти процессы составляют глобаль-
ный контекст трансформаций в узком смысле  
слова, происходящих в постсоциалистических 
странах.

Таким образом, трансформационная эко-
номика может быть охарактеризована как поле 
противоречивого пересечения двух процессов: 
трансформации “реального социализма” в раз-
личные модели капитализма (скорее всего, внеш-
не сходные с тем или иным типом, свойственным 
развивающимся странам) и одновременного на-
копления в мире элементов качественно нового 
социального состояния [1]. 

Этапы эволюции трансформационной эко-
номики могут быть выделены на основе анализа 
трансформации одной системы производствен-
ных отношений и институтов в иную [2].

1. “Подготовительный” этап, на протяжении 
которого происходит спонтанное (“подпольное”) 
нарастание процессов саморазложения старой 
системы при явных или скрытых попытках ее 
реформирования без изменения сущности. Он 
заканчивается тем, что системный кризис ста-
рой системы проявляет себя как экономический 
и социально-политический кризис. В СССР этот 
этап проходил в 1985–1991 гг. 

нить ситуацию на рынке микрофинансирования  
и указал на проблемы и слабые места микрофи-
нансовых организаций.
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