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ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ МНОЖЕСТВЕННОГО ГРАЖДАНСТВА  
В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Т.А. Нурматов, Т.Б. Абирова 

Аннотация. Исследуются подходы к определению понятия двойного гражданства, сформулированные в науке 
международного права. Автор отмечает, что в доктрине международного права в равной мере использованы 
термины «двойное гражданство» и «множественное гражданство». При этом в законодательстве Кыргызской 
Республики получили распространение термины «двойное гражданство» и «иное гражданство», без скольких-
нибудь четких критериев разграничения между ними. Учитывая тот факт, что в зарубежной юридической лите-
ратуре, а также в международных правовых актах большее распространение получает термин «множественное 
гражданство» автор предлагает использовать его в отечественной практике. Еще один возможный вариант при-
ведения юридической терминологии в единообразие автор видит в исключении термина «двойное граждан-
ство» из отечественного отраслевого законодательства в пользу термина «иное гражданство».
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ЗАМАНБАП ЭЛ АРАЛЫК УКУКТА КӨП ЖАРАНДУУЛУК ТҮШҮНҮГҮ ЖАНА МАЗМУНУ

Т.А. Нурматов, Т.Б. Абирова 

Аннотация. Макалада эл аралык укук илиминде калыптанган кош жарандуулук түшүнүгүн аныктоонун жолдору 
изилденген. Автор эл аралык укук доктринасында «кош жарандуулук» жана «көп жарандуулук» терминдери бир-
дей колдонуларын белгилеген. Ошол эле учурда Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында «кош жарандуулук» 
жана «башка жарандык» деген терминдер, алардын ортосунда айырмалоонун так критерийлери жок кеңири жай-
ылган. Чет өлкөлүк юридикалык адабияттарда, ошондой эле эл аралык укуктук актыларда «көп жарандуулук» 
термини кеңири таралып жатканын эске алып, автор аны ата мекендик практикада колдонууну сунуштайт. Автор 
«башка жарандык» термининин пайдасына «кош жарандуулук» терминин атамекендик тармактык мыйзамдар-
дан алып салуудан юридикалык терминологияны бирдейлештирүүнүн дагы бир мүмкүн болгон вариантын көрөт.

Түйүндүү сөздөр: жарандык; кош жарандуулук; башка жарандык; көп көп жарандуулук; эл аралык укук; Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдары.

CONCEPT AND MAINTENANCE OF MULTIPLE NATIONALITY  
IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW

T.A. Nurmatov, T.B. Abirova

Abstract. The approaches to the definition of the concept of dual citizenship formulated in the science of international 
law are investigated. The author notes that the terms “dual citizenship” and “multiple citizenship” are equally used in 
the doctrine of international law. At the same time, the terms “dual citizenship” and “other citizenship” have become 
widespread in the legislation of the Kyrgyz Republic, without any clear criteria for distinguishing between them. 
Considering the fact that the term “multiple citizenship” is becoming more widespread in foreign legal literature, as well 
as in international legal acts, the author suggests using it in domestic practice. The author sees another possible way to 
bring legal terminology into uniformity in the exclusion of the term “dual citizenship” from domestic industry legislation in 
favor of the term “other citizenship”.
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Введение. В настоящее время в доктрине 
международного права не сложилось едино- 
образного подхода к определению понятия 
«двойное гражданство». В научных источниках 
для определения данного понятия равнозначно 
используются термины: «двойное гражданство», 
«иное гражданство», «множественное граждан-
ство». Отраслевое законодательство Кыргыз-
ской Республики, регулирующее вопросы граж-
данства, также не проводит четких границ меж-
ду терминами «двойное гражданство» и «иное 
гражданство». 

Актуальность. В связи с нерешенностью 
в доктрине международного права вопроса 
о применении единообразной терминологии 
и содержании понятия двойного (множествен-
ного) гражданства, а также значительной степе-
нью смешения содержательной составляющей 
терминов «двойное гражданство» и «иное граж-
данство» в законодательстве Кыргызской Респу-
блики возникает необходимость проведения на-
учного анализа понятия двойного гражданства 
и поиска путей совершенствования законода-
тельства Кыргызской Республики в вопросе пра-
вовой регламентации данного института.

Материалы	исследования. В современной 
юридической науке сформировано множество 
разнообразных определений понятия двойного 
гражданства на основе содержания, вкладыва-
емого различными учеными в данное понятие. 
При этом, термин «двойное гражданство» полу-
чил распространение в основном в государствах 
постсоветского пространства. В зарубежной 
юридической литературе большее применение 
получил термин «множественное гражданство».

Рассмотрим отдельные определения иско-
мого понятия, сформированные в научных ис-
точниках.

Традиционно в международном праве под 
множественным гражданством понимается 
«правовой статус лица, при котором оно одно-
временно обладает гражданством двух (двой-
ное гражданство или бипатризм) и более госу-
дарств» [1, c. 168]. Однако, по нашему мнению, 
в данном определении допущено сужение его 
субъективной содержательной составляющей. 
Так, на первое место в данном определении вы-
носится правовой статус лица с множественным 

гражданством. Но гражданство (даже если оно 
носит двойной или множественный характер) – 
это прежде всего правовая связь между государ-
ством и гражданином. Как правильно отмечает 
И.И. Лукашук, «Гражданство представляет со-
бой правовую связь человека с государством, 
определяющую взаимные права и обязанности» 
[2, c. 371]. Аналогичное определение понятия 
гражданства формулируют такие видные уче-
ные-конституционалисты, как А.Е. Постников 
[3, c. 127] и М.В. Баглай [4, c. 299]. Правовой 
статус же представляет собой «совокупность 
прав и свобод, обязанностей и ответственности 
личности, устанавливающих ее правовое поло-
жение в обществе» [5, c. 585]. Следовательно, 
обязанности государства по отношению к граж-
данину находятся за пределами определения 
правового статуса человека (личности). В свою 
очередь, Н.И. Матузов и А.В. Малько выделяют 
следующие разновидности правового статуса: 

«1) общий, или конституционный, ста-
тус гражданина;

2) специальный, или родовой, статус опре-
деленных категорий граждан;

3) индивидуальный статус;
4) статус физических и юридических лиц;
5) статус иностранцев, лиц без гражданства, 

лиц с двойным гражданством, беженцев;
6) статус граждан, находящихся за рубежом;
7) отраслевые статусы: гражданско-право-

вой, административно-правовой и др.;
8) профессиональные и должностные стату-

сы (статус депутата, министра, судьи);
9) статус лиц, работающих в различных 

экстремальных условиях или особых регионах 
страны» [6, c. 181–187]. 

Как правильно отмечает А.Б. Аксенов, 
«Гражданство как устойчивая правовая связь 
лица с государством, выражающаяся в совокуп-
ности их взаимных прав и обязанностей, явля-
ется, с одной стороны, необходимым условием 
полной реализации всего объема прав и свобод, 
закрепленных в законодательстве государства, 
чьим гражданином лицо является. С другой, 
гражданство существует как институт защиты 
прав и интересов государства, которое, обеспе-
чивая реализацию интересов своих граждан, 
защищая их права и свободы, требует от своих 
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граждан исполнения определенных обязанно-
стей» [7].

Э.Х. Грипп и Ю.Х. Яхина предлагают 
следующее определение: «Двойное граждан-
ство – это предусмотренное законодательством 
РФ о гражданстве правовое состояние, при кото-
ром лицо имеет одновременно гражданство двух 
государств при условии заключения взаимного 
соглашения этих государств» [8, c. 96]. Однако, 
по нашему мнению, такое определение носит 
излишне узкий характер, так как связывает воз-
можность возникновения двойного гражданства 
исключительно с действием норм права Россий-
ской Федерации и оставляет вне пределов своего 
охвата все случаи двойного гражданства у ино-
странных граждан с двойным гражданством, 
правовой статус которых не охватывается дей-
ствием норм российского законодательства. Та-
ким образом, данное определение не носит уни-
версального характера.

Достаточно сложное для уяснения опре-
деление понятия множественного гражданства 
сформулировано А.А. Григорьевым: «множе-
ственное гражданство – это сложное правовое 
состояние, выражаемое через сложное право-
отношение, оформляющее многосоставное со-
циально-политическое, экономическое, культур-
ное и нравственное взаимоотношение между 
государствами (предоставителями гражданства) 
и личностью по поводу ответственного обла-
дания человеком всем или коренным комплек-
сом прав и обязанностей гражданства наравне 
с лицами его категории гражданства в более чем 
одном государственном образовании или про-
странственном пределе» [9]. В данном опреде-
лении наибольшие вопросы вызывает то, что 
А.А. Григорьев закрепляет возможность наличие 
правоотношения гражданства между граждани-
ном и государственным образованием. Однако, 
государственное образование не равно государ-
ству и в нем не могут возникать такие правоот-
ношения. Мы согласны с мнением О.В. Войтен-
ко в том, что государственное образование – это 
«политико-территориальное образование, обще-
ственные отношения в котором регулируются не 
суверенной публичной властью. Как и государ-
ство, государственное образование является фор-
мой организации общества. При этом публичная 

власть в государственном образовании не явля-
ется верховной властью в обществе, не способ-
на принимать наиболее важные решения, не об-
ладает монополией принуждения. В отличие от 
государственной власти публичная власть в госу-
дарственном образовании регулирует только от-
дельные общественные отношения, не являясь, 
таким образом, в отличие от государства уни-
версальной формой организации общества» [10]. 
Следовательно, предложенное А.А. Григорье-
вым определение двойного гражданства носит 
излишне расширительный характер.

Учитывая изложенное, считаем, что в опре-
делении понятия двойного гражданства первым 
характерным признаком будет выступать нали-
чие устойчивой правовой связи между гражда-
нином и несколькими государствами, в рамках 
которой и происходит реализация его правово-
го статуса.

Двойное гражданство может возникать в до-
статочно разнообразных случаях. Так, в их чис-
ле Э.Э. Джалилова называет следующие:

«– территориальные изменения, связан-
ные с изменением государственной границы, 
которые могут повлечь необходимость выбора 
гражданами гражданства <…> при изменении 
государственных границ государства, возможно 
возникновение двойного гражданства, если осу-
ществление такого выбора в соответствии с за-
конодательством другой страны не влечет авто-
матического прекращения ее гражданства;

– миграция населения.  <…> Как таковая, 
миграция самостоятельно не порождает возник-
новения двойного гражданства автоматически. 
Однако многие иммигранты и их потомки при-
обретают двойное гражданство в силу законов 
о гражданстве, действующих в странах имми-
грации;

– расхождения законодательств о порядке 
приобретения и утраты гражданства. <…> Со-
гласно праву крови гражданами государства 
являются все лица, рожденные от граждан это-
го государства, согласно же праву почвы граж-
данами данного государства являются все лица, 
рожденные на его территории. Ребенок, родив-
шийся на территории государства, где доми-
нирует право почвы у родителей – иностран-
цев, получает два гражданства: гражданства 
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родителей и гражданство государства, на тер-
ритории которого он родился. Законы некото-
рых стран (Италия, Доминиканская республика) 
предусматривают автоматическое предоставле-
ние гражданства иностранцам при вступлении 
в брак с гражданами государства. Также двойное 
гражданство может возникнуть и независимо от 
этих принципов, если законодательство стра-
ны гражданства одного из родителей содержит 
правило, согласно которому право крови дей-
ствует и тогда, когда один из родителей облада-
ет гражданством данного государства. Двойное 
гражданство может возникнуть у женщины при 
вступлении в брак с иностранцем, если законо-
дательство страны супруга автоматически пре-
доставляет ей гражданства мужа» [11].

В своем диссертационном исследовании 
Э.Э. Клокова приводит более широкий перечень 
оснований возникновения двойного гражданства:

«1) предварительное возникновение граж-
данства (как частный случай признания граж-
данства), когда гражданство приобретается без 
совершения специальных действий со стороны 
субъекта (пассивно) на определенную, установ-
ленную законодателем дату в коллективном по-
рядке для определенного законодателем круга 
субъектов на специальных принципах предо-
ставления (как правило в соответствии с фор-
мально-территориальным принципом, реже – 
исходя из национального принципа); 

2) возникновение гражданства в силу рож-
дения (филиация); 

3) приобретение гражданства на основании 
общего приема; 

4) иные основания (к которым можно от-
нести, к примеру, случаи натурализации при 
вступлении лиц в брак, когда законодательство 
страны одного из супругов автоматически наде-
ляет второго из супругов правом на получение 
соответствующего гражданства, восстановле-
ние в гражданстве, а также прием в гражданство 
в упрощенном порядке)» [12, c. 74–76].

Такие основания возникновения двойно-
го гражданства получили широкое признание 
в доктрине международного права и не вызыва-
ют каких-либо научных дискуссий.

Следует отметить, что в законодательстве 
Кыргызской Республики закреплена достаточно 

лаконичная дефиниция понятия двойного граж-
данства. Так, ст. 3 Закона Кыргызской Республи-
ки «О гражданстве Кыргызской Республики» от 
21 мая 2007 года № 70 (далее по тексту – Закон 
КР о гражданстве) гласит: «двойное граждан-
ство – наличие у гражданина Кыргызской Респу-
блики гражданства иностранного государства» 
[13]. Иными словами, в данном определении 
отечественный законодатель не указывает зави-
симость двойного гражданства от заключенно-
го межгосударственного соглашения о двойном 
гражданстве. Другая позиция закреплена в док-
трине международного права. 

Дефиниция понятия «иное гражданство» 
также изложена в ст. 3 Закона КР о гражданстве: 
«иное гражданство – гражданство иностранного 
государства» [13].

Исходя из законодательных дефиниций по-
нятий «двойное гражданство» и «иное граждан-
ство» можно сделать вывод о том, что в законода-
тельстве КР они не имеют четких разграничений. 
Более того, в нормах ст. 22 Закона КР о граждан-
стве происходит не только совместное употре-
бление данных терминов, но и их смешение. 

Доктрина современного международного 
права придерживается другой позиции по дан-
ному вопросу. Так, как отмечают С.Д. Багдаса-
рян, С.В. Петрова, А.А. Толчанов, «Значение 
понятий «второго гражданства» и «двойного 
гражданства» могут отличаться. Смысл понятия 
«второе гражданство» заключается в том, что го-
сударство признает только гражданство своего 
государства и игнорирует факт наличия у граж-
данина ещё и иностранного гражданства. При 
двойном же гражданстве государства заключают 
соглашение, в котором регулируются вопросы 
двойного гражданства, и в этом случае у челове-
ка возникают отношения с обоими государства-
ми. На основе взаимных договоренностей госу-
дарства распределяют между собой спектр прав 
и обязанностей, которые предоставляет каждая 
из сторон» [14].

Выводы. В современном международном 
праве и международной государственно-право-
вой практике институт двойного гражданства 
выступает в большей мере нежелательным фе-
номеном. Множество стран мира вовсе не имеют 
соглашений о двойном гражданстве, при этом  
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не отрицая возможностей приобретения своими 
гражданами гражданства зарубежных государств 
с сохранением собственного национального 
гражданства. Не составляет исключения в этом 
и Кыргызская Республика, законодательство ко-
торой предоставляет такую возможность своим 
гражданам. Поэтому можно говорить о том, что 
категория «иное гражданство» постепенно вы-
мещает собой категорию двойного гражданства. 
В таких условиях актуализируется обращение 
к зарубежному международно-правовому опыту, 
где обе из вышеназванных категорий объедине-
ны в одну – множественное гражданство.

Таким образом, учитывая высокую дискус-
сионность понятий «двойное» и «иное граждан-
ство» при отсутствии четкого законодательного 
подхода к их разграничению, предлагаем вклю-
чить понятие «множественное гражданство» 
в отечественное законодательство и науку меж-
дународного права.

В связи с тем, что Кыргызская Республика 
к настоящему времени не заключила ни одного 
межгосударственного соглашения с другими го-
сударствами, посвященного признанию с такими 
государствами двойного гражданства, считаем 
нецелесообразным искусственное расширение 
терминологии, употребляемой в нормах отече-
ственного законодательства, смысловая нагрузка 
которой сводится к институту множественного 
гражданства. Решением данной проблемы также 
может выступить отказ от использования в нор-
мах отечественного законодательства термина 
«двойное гражданство» в пользу термина «иное 
гражданство» вплоть до того момента, когда воз-
никнет объективная необходимость заключения 
межгосударственного соглашения с иностран-
ным государством о введении института двойно-
го гражданства между Кыргызской Республикой 
и иностранным государством.

Поступила: 04.01.22; рецензирована: 17.01.22; 
принята: 20.01.22.
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